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I UVOD 

 
Godišnji plan inspekcijskog nadzora Sekretarijata za inspekcijske poslove u Gradskoj upravi grada Novog Pazara za 2016.godinu u skladu 
sa ĉlanom 10. Zakona o inspekcijskom nadzoru (Sl.glasnik RS br.36/2015). 
Godišnji plan inspekcijskog nadzora sadrţi opšti prikaz zadataka i poslova Odeljenja za inspekcijske poslove 
u 2016.godini, neposredne primene zakona i drugih propisa, te praćenje stanja na teritoriji grada Novog Pazara iz oblasti zaštite ţivotne 
sredine kao i komunalne saobraćajne, graĊevinske i upravno-pravne i izvršne oblasti. 
Svrha donošenja Plana inspekcijskog nadzora Odeljenja za inspekcijske poslove je povećanje efektivnosti i transparentnosti, kao i jaĉanje 
poverenja graĊana u lokalnu samoupravu grada Novog Pazara i: 
1.neposrednu primenu zakona i drugih propisa , 
2.sprovoĊenje inspekcijskog nadzora, i rešavanja u upravnim stvarima u prvom stepenu, 
3.praćenje stanje i predlaganje mera za unapreĊenje stanja na terenu, na teritoriji Grada Novog Pazara,  

4.preventivno delovanje inspekcije kao jedno od sredstava ostvarenja cilja inspekcijskog nadzora; 
Odeljenje za inspekcijske poslove Gradske uprave grada Novog Pazara obavlja poslove na teritoriji grada Novog Pazara sa 
sedištem u Novom pazaru, ul. 7.jula bb. 
U skladu sa gore navedenim Godišnjim planom inspekcijskog nadzora, koji sadrţi opšte i specifiĉne ciljeve koje je potrebno ostvariti, 
zadatke/programske aktivnosti koje je potrebno sprovesti kako bi se ti ciljevi ostvarili, indikatore rezultata tj. naĉin na koji merimo ostvarene 
zadatke odnosno programske aktivnosti, rokove u kojima se zadaci odnosno aktivnosti moraju obaviti,odgovornost za sprovoĊenje 
aktivnosti odnosno zadataka, vrstu aktivnosti i dr.. 
Ciljevi Godišnjeg plana inspekcijskog nadzora je neposredna primena zakona i drugih propisa tj., planiranih mera i aktivnosti preventivnog 
delovanja inspekcije i planiranih mera i aktivnosti za spreĉavanje obavljanja delatnosti i vršenja aktivnosti neregistrovanih subjekata, 
oĉekivani obim vanrednih inspekcijskih nadzora u periodu u kome će se vršiti redovni inspekcijski nadzor, kao i druge elemente od znaĉaja 
za planiranje i vršenje inspekcijskog nadzora. 
Godišnji plan inspekcijskog nadzora sadrţi podatke i o specifiĉnim ciljevima koji se planiraju ostvariti u 2016 godini,a koji su vezani za 
Programske aktivnosti Odeljenja za inspekcijske poslove po odsecima, odgovornost za realizaciju zadataka i aktivnosti i rok i kojem ih treba 
realizovati. 
O struĉnim pitanjima u vezi obavljanja zadataka i poslova raspravlja struĉni kolegijum Odeljenja za inspekcijske poslove. Struĉni kolegijum 
se sastaje dva puta nedeljno, a ĉine ga naĉelnik, zamenik naĉelnika I šefovi odseka. 
Inspekcijski nadzori i sluţbene kontrole sprovode se upotrebom metoda i tehnika kako je propisano zakonskim i podzakonskim aktima koji 
su temelj za postupanje inspekcije, uz obavezno korišćenje kontrolnih lista. 
Cilj obrazovanja Komisije je obuhvatniji i delotvorniji nadzor i izbegavanje preklapanja i nepotrebnog ponavljanja inspekcijskog nadzora, kao 
i usklaĊivanje inspekcijskog nadzora izmeĊu inspekcija koje vrše inspekcijski nadzor nad poslovima iz izvorne nadleţnosti grada Novog 
Pazara. 
Poslovi i zadaci iz delokruga odnosno Godišnjeg plana inspekcijskog nadzora Odeljenja za inspekcijske poslove obavlja svakodnevno kako 
u svom sedištu tako i na terenu na teritoriji grada Novog Pazara. 
 

Tabela 1. 
Opšti prikaz ciljeva 

 
Redni 
broj 

ODELJENJE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE 
Broj 

ciljeva  
Specifiĉni ciljevi 

1.  KOMUNALNA INSPEKCIJA 3 13 

2. INSPEKCIJA ZA ZAŠTITU ŢIVOTNE SREDINE 4 14 

3.   GRAĐEVINSKA INSPEKCIJA 3 10 

4. SAOBRAĆAJNA INSPEKCIJA 2 12 

Ukupno : 12 49 



II. Organizaciona struktura Odeljenja za inspekcijske poslove 
 

Načelnik

Zamenik načelnika
1.Izvršilac na normativnim i 

upravnim poslovima

2. Administrativni radnik

Odsek komunalne inspekcije 
i inspekcije za zaštitu 

životne sredine

Šef odseka

Odsek gradjevinske i 
saobradajne inspekcije

Šef odseka

Odsek za izvrsenje

Šef odseka

Komunalna 

inspekcija

Inspekcija za 

zaštitu 

životne 
sredine

Građevinska 

inspekcija

Saobradajna 

inspekcija

 

 RASPODELA RESURSA 

 
Tabela 2. 
Raspodela raspoloživih dana za sprovođenje inspekcijskih nadzora i službenih kontrola u 2016. godini  

 
Raspodela raspoloživih dana za sprovođenje inspekcijskih nadzora i službenih kontrola u 2016.  

Ukupan broj dana u godini  365 

Vikendi   105 

Godišnji odmori  25 

Praznici   12 

Ukupno radnih dana  223 

Inspekcijskih nadzora/ sluţbenih kontrola 163  

Edukacija  5  

Sastanaka  30  

Izvrsenih izrecenih upravnih mera (kontrola uzvršenja) 25  

 

Тabela 3.  

Sistematizacija radnih mesta zaposlenih u Odeljenju za inspekcijske poslove na osnovu Pravilnika o unutrašnjoj 

organizaciji  i sistematizaciji Gradske uprave Grada Novog Pazara 

Broj  Raspodela raspoloživih dana 

1 Naĉelnik (100%) 223 

1 Zamenik naĉelnika (100%) 223 

1 Šef odseka komunalne inspekcije i inspekcije zaštite ţivotne sredine (100%) 223 

1 Šef odseka graĊevinske i saobraćajne inspekcije(100%) 223 

1 Izvršilac na normativno upravnim poslovima 223 

1 Administrativni radnik 223 



Tabela  3/1. 
Raspodela raspoloživih dana za sprovođenje inspekcijskih nadzora i službenih kontrola Odeljenja za 
inspekcijske poslove  

Broj  Raspodela raspoloživih dana za sprovođenje inspekcijskih nadzora i službenih kontrola 

6 Kомунални инспектор (100%) 163 

4 Inspektor za zaštitu ţivotne sredine (100%) 163 

4 GraĊevinski inspektor(100%) 163 

2 Saobraćajni inspektor (100%) 163 

1 Šef odseka za izvršenje (100%) 163 

4 Izvršitelji (100%) 163 

 
 
 

 Trajanje sprovođenja inspekcijskog nadzora i službene kontrole  
 

Normativi pojedinih faza trajanja sprovoĊenja inspekcijskog nadzora/sluţbene kontrole su dobivene na osnovu iskustva, procene i 
dugogodišnjeg rada inspektora na terenu. 

 
Тabela 4. 

Broj utrošenih minuta potrebnih za sprovođenje svake pojedine faze  inspekcijskog 

nadzora/službene kontrole po vremenu trajanja.. 
 

Inspekcijski 
nadzor/sluţbena 

kontrola 

 
Minuti  

trajanja 

 
Faza  

% 
Utrošenog 
vremena 

 
1 

komunalni 

 
2 

zzs 

 
3 

gradjevinski 

 
4 

saobracajni 

Тehniĉka priprema 5 36 42 42 36 

Dokumentacijski 
pregled 

35 252 294 294 252 

Fiziĉki pregled 40 288 336 336 288 

Izdavanje pismena 15 108 126 126 108 

Manipulativni poslovi 
5 36 42 42 36 

ukupno : 720 840 840 720 



Neplanirane aktivnosti u radu Odeljenja za inspekcijske poslove; 
 
Osim planiranih aktivnosti koje se sprovode ovim Planom, a vezane su za inspekcijski nadzor-inspekcijske kontrole, edukaciju, 
predviĊene sastanke, izvršenje upravnih mera kao i kontrolu istih i drugih aktivnosti u okviru rada Odeljenja za inspekcijske poslove 
sprovode se i neplanirane aktivnosti za koje je takoĊe potrebno planirati potrebno vreme. 
Neplanirane aktivnosti se odmah izvršavaju a odnose se na prijave i zahteve graĊana kao i neposredno zapaţanje inspektora na 
terenu.  

 

 Strategija rada Odeljenja za inspekcijske poslove; 
 

Specifiĉni cilj Zadatak  Indikator 
rezultata 

Odgovornost  Rok 

Strateško godišnje  

 

 

Sudjelovanje u Izrada    

planiranje i izradi  godišnjeg Godišnjeg plana Odeljenje za  

izveštavanje o radu Plana rada i objavljivanje inspekcijske 31.12. 
Odeljenja  na zvanicnom  Poslove  

  web sajtu grada   

 
 

III PLAN I PROGRAM RADA POJEDINIH 
INSPEKCIJA U 2016.GODINI  

 

PROGRAMSKA AKTIVNOST: Inspekcijski nadzor nad primenama odredaba iz oblasti komunalnih  delatnosti 

Naziv  Komunalna inspekcija 

Program 
(kome pripada 

Odeljenje  за инспекцијске послове Градске управе града Novog Pazara 

Функција 11-355 

Pravni osnov 1. Zakon o komunalnim delatnostima (sl.gl.R.S. br.88/2011) 

2. Zakon o inspekcijskom nadzoru (Sl.glasnik RS br.36/2015) 
3. Odluka o komunalnoj inspekciji (opštinski glasnik br 1/94) 
4. Odlika o komunalnom uređenju grada Novog Pazara (sl.gl.gr.NP 8/09) 
5. Odluka o ĉišćenju I uklanjanju snega na teritiriji grada Novog Pazara (sl.gl.gr NP br 2/09) 

6. Odluka o lokalnim komunalnim taksama (sl.gl.gr NP br. 4/09) 
7. Odluka o javnim parkiralištima, parkiranju motornih vozila i odrzavanju parking prostora (sl.gl.gr NP br 3/11) 
8. Odluka o javnom vodovodu I kanalizaciji (opstinski glasnik NP br 15/98) 
9. Odluka o snabdevanju toplotnom energijom (opstinski glasnik NP br 19/92) 
10. Odluka o kućnom redu u stambenim zgradama i stanovima (opstinski glasnik NP br 19/93) 

11. Odluka o random vremenuu određenim delatnostima I određenim poslovima (opstinski glasnik NP br 10/03) 
12. Odluka o odrţavanju stambenih zgrada (opstinski glasnik NP br 5/04)  

13. Odluka o tehniĉkom regulisanju saobraćaja (opstinski glasnik NP br 4/02) 
14. Odluka o obavljanju pijaĉnih usluga (sl.list opštine  NP br 4/07) 
15. Odluka o humanom hvatanju smeštaju, ĉuvanju ili uništavanju pasa i macaka lutalica i uklanjanju ţivotinjskih 
leševa (sl.list opštine  NP br 4/07) 
16. Odluka o komunalnim delatnostima (sl.list opštine  NP br 16/06) 
17. Odluka o postupku i naĉinu postavljanja manjih montaţnih objekata na površinama javne namene na teritoriji 
grada Novog Pazara (sl.list grada NP br. 2/12) 
18. Odluka o grobljima I sahranjivanju na grobljima 

Odgovorno lice Šef odseka  

Opis   Nadzor: Poslove iz nadleţnosti komunalne inspekcije vrše komunalni inspektori. Komunalni inspektor je 
samostalan u radu u granicama ovlašćenja utvrĊenih zakonom i odlukama Grada Novog Pazara a za svoj rad je 
liĉno odgovoran. Komunalni inspektor ima pravo i duţnost da u vršenju inspekcijskog nadzora pregleda opšte i 
pojedinaĉne akte, 
 
saslušava i uzima izjave od odgovornih lica i drugih pravnih lica i fiziĉkih lica, pregleda objekte, postrojenja i 
ureĊaje, nalaţe rešenjem, izdaje prekršajne naloge odnosno prekršajne prijave;Надзор: Послове из 
надлежности комуналне инспекције врше комунални инспектори и комунални 
контролори. Комунални инспектор је самосталан у раду у границама овлашћења 
утврђених законом и одлукама Града Панчева, а за свој рад је лично одговоран. 



 saslušava i uzima izjave od odgovornih lica i drugih pravnih lica i fiziĉkih lica, pregleda objekte, postrojenja i 
ureĊaje, nalaţe rešenjem, izdaje prekršajne naloge odnosno prekršajne prijave. 

Cilj 1 Zakonitost i bezbednost poslovanja i postupanja nadziranih subjekata u oblasti primene propisa utvrĊenih zakonom i odlukama 
grada Novog Pazara u oblasti obavljanja komunalnih delatnosti; 

 
 

Indikator  1.1 

Nivo zakonitosti u konstantnom I 
funkcionalnom obavljanju 
komunalnih delatnosti 

 
Bazna vrednost 

 
2015 

 
2016 

 
2017 

Ukupan broj izvršenih 
inspekcijskih nadzora 

    

Alternativa: 
Indikator  1.1 

Procenat nadzora bez uoĉenih 
nepravilnosti 

Базна вредност 2015 2016 2017 

Komentar: tendencija smanjenja 
broja nelegalnih korisnika 
komunalnih usluga 

    

Cilj  2 Zakonitost i bezbednost nadziranih subjekata u oblasti zaustavljanja i parkiranja motornih vozila na javnim saobraćajnim 
površinama (javnim parkiralištima, pešaĉkim i biciklistiĉkim stazama, trotoaru i javnim zelenim površinama); 

  Bazna vrednost 2015 2016 2017 

Indikator  2.1 Ukupan broj inspekcijskih 
nadzora nad zaustavljenim i 
parkiranim vozilima 

    

 
 
 
 

 
Alternative : 
Indikator  2.1 

 Bazna vrednost 2015 2016 2017 

UtvrĊen broj nepropisno 
zaustavljenih i parkiranih 
vozila 

    

Komentar: Tendencija smanjenja 
broja nepropisno zaustavljenih i 
parkiranih vozila 

    

 Cilj 3 

 
Indikator 3.1 

  

Bazna vrednost 

 

2015 

 

2016 

 

2017 

 
Odnos izvršenih redovnih i 
vanrednih nadzora 

    

. Redovan - planiran inspekcjski 
nadzor se vrši svakodnevno u 
trajanju od tri sata 

    

Vanredan inspekcijski nadzor se 
vrši zbog preduzimanja 
hitnih mera radi spreĉavanja ili 
otklanjanja neposredne opasnosti, 
po prijavi graĊana, telefonskih 

poziva i elektronskim putem. 

    

Dopunski inspekcijski nadzor se 
vrši po sluţbenoj duţnosti i 
povodom zahteva nadziranog 
subjekta 

    

Kontrolni inspekcijski nadzor se 
vrši radi utvrĊivanja izvršenih 
mera koje su predloţene ili 
naloţene nad nadziranim 
subjektom u okviru redovnog ili 
vanrednog inspekcijskog nadzora. 

    

Kancelarijski inspekcijski 
nadzor se vrši u sluţbenim 

    



 prostorijama inspekcije, uvidom u 
akte, podatke i dokumentaciju 
nadziranog subjekta 

    

 
 
 

R. 
br 
. 

 

 
SPECIFIĈNI 
CILJEVI 

 

 
ZADATAK/

AKTIVNOST 

 

 
INDIKATORI 
REZULATATA 

 
 

ODGOVORNA 
ORGANIZACIONA 

JEDINICA 

 
ROK U KOJEM 
SE ZADATAK/ 
AKTIVNOST 

MORA OBAVITI 

 
 
 

DOKUMENTI 

 

  

Šta želimo 
postići 

Kako ćemo postići specifične 
ciljeve? 

Koje specifične 
zadatke/aktivnosti moramo 

preduzeti? 

 
Kako merimo zadatke/ 

aktivnosti? 

Ko je odgovoran za 
sprovoĊenje 
aktivnosti i 
zadataka? 

Kada 
aktivnosti/za 

datak mora biti 
završen? 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. 

 
 
 
 
 
 

 
Sprovođenje 
Zakona i 
Odluka grada 
Novog Pazara u 
komunalnoj 
oblasti 

 
 
 
 
 
 

Inspekcijskim nadzorom na 
terenu, saradnja sa drugim 
nadleţnim inspekcijama i 
pravosudnim organima, 
tuţilaštvom i MUP-om i 
komunalnom policijom 

Broj podnetih zahteva 
za pokretanje 

prekršajnog postupka 
po sluţbenoj duţnosti, 
broj izdatih prekršajnih 

naloga, broj izdatih 
rešenja o otklanjanju 

nedostataka, broj 
izdatih dopisa upućenih 

drugim nadleţnim 
organima, broj 

saĉinjenih sluţbenih 
beleški, broj saĉinjenih 

obaveštenja, broj 
izdatih poziva 

strankama, broj 
zakljuĉaka 

 
 
 
 
 
 
 

 
Odsek 
komunalne 
inspekcije i 
inspekcije 
zţs  

 
 
 
 
 
 

 
Kontinuirano i 

po potrebi, 
vremenski rok 
naznaĉen u 

rešenju 

 
 
 
 
 
 
 
 

Zakoni i odluke 
grada Novog 

Pazara 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. 

Preduzimanje 
mera i kontrola 
radnog vremena 
1. ugostiteljskih 
objekata za 
smeštaj, 
2. ugostiteljskih 
objekata za 
ishranu i piće, 
3. ugostiteljskih 
ketering 
objekata, 4. 
nespecijalizova
nih trgovinskih 
formata, 
5. specijalizovanih 
prodavnica, 
6. posebnih 
trgovinskih 
formata, 
7. zanatskih 

objekata na 
teritoriji grada 
Novog Pazara 

 
 
 
 
 
 
 

 
Inspekcijskim nadzorom na 
terenu, u sedištu nadziranog 
subjekta (kontrola potrebne 
dokumentacije za obavljanje 

navedene delatnosti u saradnji 
sa pripadnicima MUP-a 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Broj izdatih 
prekršajnih naloga 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Odsek 

komunalne 
inspekcije i 
inspekcije 

zţs  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kontinuirano I 
po potrebi 

 
 
 
 
 
 
 
 
Zakoni i odluke grada 

Novog Pazara 
 

 

 

 

 
 

 
3. 

Preduzimanje mera i 
kontrola uslova 
drţanja domaćih 
ţivotinja na teritoriji 
grada Novog Pazara 

 

Inspekcijskim nadzorom na 
terenu i po prijavama graĊana 

Broj izdatih 
prekršajnih naloga, 

broj izdatih rešenja o 
otklanjanju 

nedostataka 

Odsek 
komunalne 

insp. i 
inspekcije 

zţs 

Kontinuirano I 
po potrebi 

vremenski rok 
naznaĉen u 

rešenju 

 

 
Zakoni i odluke grada 

Novog Pazara 
 

 

4. Preduzimanje mera i 
kontrola o 
postavljanju 

Inspekcijskim nadzorom na 
terenu, u sedištu nadziranog 
subjekta (kontrola potrebne 

Broj izdatih 
prekršajnih naloga, 
broj izdatih rešenja 

Odsek 
komunalne 
inspekcije i 
inspekcije 

zţs  

Kontinuirano I 
po potrebi 

vremenski rok 
naznaĉen u 

rešenju 

Zakoni i odluke grada 
Novog Pazara 

 

 



 manjih montaţnih, 
pokretnih i drugih 
objekata 
privremenog 
karaktera na 
površinama javne 
namene 

 
 

dokumentacije za obavljanje 
navedene delatnosti) 

 

o otklanjanju 
nedostataka, broj 

izdatih zakljuĉaka o 
izvršenju rešenja 

  
 

naznaĉen u 
rešenju 

  

 
 
5 

Preduzimanje mera  
na suzbijanju 
vanpijaĉne prodaje  

 
 

Inspekcijkim nadzorom na terenu 

 
Broj izdatih prekršajnih 
naloga, broj izdatih 
rešenja o otklanjanju 
nedostataka, broj izdatih 
zakljuĉaka o izvršenju 
rešenja 

Odsek komunalne 
inspekcije i 
inspekcije zţs 

Kontinuirano I po 
potrebi 

Zakoni i odluke grada 
Novog Pazara 

 

 

 
 
6 

Kontrola i nadzor 
ispuštanja otpadnih 
voda u vodotokove 

Inspekcijkim nadzorom na terenu Broj izdatih prekršajnih 
naloga, broj izdatih 
rešenja o otklanjanju 
nedostataka, broj izdatih 
zakljuĉaka o izvršenju 
rešenja 

Odsek komunalne 
inspekcije i 
inspekcije zţs 

Kontinuirano I po 
potrebi 

Zakoni i odluke grada 
Novog Pazara 

 

 

 
 
7 

Kontrola i nadzor 
nelegalnog 
odlaganja otpada 

Inspekcijkim nadzorom na terenu Broj izdatih prekršajnih 
naloga, broj izdatih 
rešenja o otklanjanju 
nedostataka, broj izdatih 
zakljuĉaka o izvršenju 
rešenja 

Odsek komunalne 
inspekcije i 
inspekcije zţs 

Kontinuirano I po 
potrebi 

Zakoni i odluke grada 
Novog Pazara 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

8 

 
 
Priprema i 
sprovođenje 
inspekcijskih 
nadzora 
-planiranje i 
usklađivanje rada 
inspektora u skladu 
sa zakonskim 
propisima 

 
Praćenje promena zakonskih 
propisa i odluka grada Novog 

Pazara 

 
Poštovanje zakonskih 
rokova i njena primena 

Odeljenje za 
inspekcijske 

poslove 

 

 
kontinuirano 

 
Primena zakona o 

inspekcijskom 
nadzoru 

 

Izrada meseĉnog, 
šestomeseĉnog i godišnjeg 

izveštaja 

64 sata rada po 
inspektoru 

Odeljenje 
za 

inspekcijsk
e poslove 

 
kontinuirano 

  

 

Prezentacija rezultata rada 
putem zvaniĉnog sajta grada 

Novog Pazara 

20 sati rada po 
zaduţenom inspektoru 
za 
odrţavanje sajta 
odeljenja 

Odeljenje za 
inspekcijske 

poslove 

 
 

kontinuirano 
 

 
 

Pravilnik o 
ureĊenju web sajta 

 

 
 
 
 
 
 
 

9. 

 
 
Sprovođenje 
redovnih, vanrednih 
dopunskih i 
kancelarijskih 
inspekcijskih 
nadzora u 
komunalnoj oblasti 

SprovoĊenje redovno planiranih 
inspekcijskih nadzora u skladu 

sa Godišnjim planom 
inspekcijskog nadzora 

163 radnih dana 
planiranog 
inspekcijskog nadzora 

Odsek 
komunalne 
inspekcije i 
inspekcije 
zţs  

 

Kontinuirano 

Primena 
zakona o 

inspekcijskom 
nadzoru 

 

 

 
SprovoĊenje vanrednih, 
dopunskih i kancelarijskih 
inspekcijskih nadzora 

Po prijavi graĊana, 
elektronskim i  
telefonskim putem, po 
sluţbenoj duţnosti; 
povodom zahteva 
nadziranog subjekta;, 

 

 
Odsek 

komunalne 
inspekcije i 
inspekcije 
zţs  

 
 

 
kontinuirano 

 

Primena 
zakona o 

inspekcijskom 
nadzoru 

 

 
 
 

 
10. 

 
Obrada i analiza 
podataka o 
obavljenom 
inspekcijskom 
nadzoru 

, Obrada i analiza broja izdatih 
zapisnika , prekršajnih naloga, 
presuda, rešenja, zakljuĉaka, 
uplaćenih novĉanih kazni po 
prekršajnom nalogu, konaĉnih 
izvršnih prekršajnih naloga 

Brojĉana i struĉna 
analiza, dnevna, 
sedmiĉna, meseĉna, 
šestomeseĉna i 
godišnja na nivou 
odeljenja 

 
Odeljenje za 

inspekcijske poslove 
 

 
 
 

kontinuirano 

 
 

Prinena zakona I 
odluka 

 



 
 
 
 
 
 

11. 

 
Obuka, 
osposobljavanje, 
seminari, edukacije 
u vršenju 
inspekcijskog 
nadzora i primena 
Zakona o 
inspekcijskom 
nadzoru 

 
 
 

Priprema, planiranje , 
upućivanje, osposobljavanje 
inspektora iz oblasti 
nadleţnosti inspekcije 

 
 
 

Praćenje inovacija. 
normi i standarda u 
oblasti inspekcijskog 
nadzora 

 
 
 

Odeljenje za 
inspekcijske poslove 

 

 
 
 
 

 
kontinuirano 

 
 
 
 

Primena zakona, 
uredbi, pravilnika, 

 

 
 
 

12. 

Priprema i 
izvršavanje ostalih 
redovnih poslova u 
okviru 
inspekcijskog 
nadzora 

Koordinacija rada u okviru 
Odeljenja za inspekcijske 
poslove, otvaranje predmeta, 
praćenje roka izvršenja istog, i 
druge tehniĉke pripreme; 

Broj novootvorenih 
predmeta, prekršajnih 
naloga, ostvaren broj 
sastanaka u okviru 
Odeljenja 

 
Odeljenje za 

inspekcijske poslove 

 

 
 

 
kontinuirano 

 

 
Primena zakona, 
uredbi, pravilnika 

 

 
 
 
 

 
13. 

 
 
 

Preventivno 
delovanje 
inspekcije 

Pravovremeno informisanje 
javnosti : 
1. Objavljivanjem vaţećih propisa, 
planova inspekcijskog nadzora i 
kontrolnih lista 
2. Pruţanjem struĉne i 
savetodavne podrške nadziranom 
subjektu ili licu koje ostvaruje 
odreĊena prava u nadziranom 
subjektu ili u vezi sa nadziranim 
subjektom,  
3.Preduzimanje preventivnih 
inspekcijskih nadzora 
4.Postavljanje informacija na 
zvaniĉan Veb sajtu inspekcije 
Komentar: preventivnim 
delovanjem inspekcije utiĉe se na 
smanje rizika odnosno štetnih 
posledica i verovatnoće njenog 
nastanka. 

 

 
Broj: obaveštenja, 
pruţenih struĉnih 
saveta,preventivnih, 
inspekcijskih nadzora 

Odeljenje za 
inspekcijske poslove 

 

 
 
 

 
kontinuirano 

 
 

 
Primena zakona, 
uredbi, pravilnika 

 



 
PROCENA RIZIKA U INSPEKCIJSKOM NADZORU  KOMUNALNE INSPEKCIJE  

Procena rizika u Godišnjem planu inspekcijskog nadzora za 2016.godinu Odeljenja za inspekcijske poslove 
vršena je na osnovu inspekcijskog nadzora u navedenim oblastima odnosno na osnovu analize stanja u 
dosadašnjem dugogodišnjem vršenju inspekcijskog nadzora kao i na osnovu informacija i dobijenih podataka od 
drugih inspekcija , drugih ovlašćenih organa i organizacija, što je i predstavljeno tabelarno po inspekcijama u 
odeljenju za inspekcijske poslove, a takođe obrađene u kontrolnim listama. 
 

 
 
 

       KRITICAN RIZIK 

        VISOK RIZIK 

        SREDNJI RIZIK 

        NIZAK RIZIK 

        NEZNATAN RIZIK 

1 
 

2 3 4 5  

LEGENDA  

1 Javna rasveta 
Javne zelene povrsine 
Sahranjivanje i groblja 

2 Postavljanje manjih montaţnih i zanatskih objekata 

3 UreĊenje pijaca 
UreĊenje saobraćaja 
Drţanje domaćih ţivotinja 
Proizvodnja i distribucija vode 

4 Vanpijaĉna prodaja 
Noćni nadzor radnog vremena 
Opšti uslovi ureĊenja naseljenih mesta 
Uslovi i naĉin snabdevanja toplotnom energijom 
Odrţavanje ĉistoće 

5 OdvoĊenje i preĉišĉavanje otpadnih i atmosferskih voda 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



PROGRAMSKA AKTIVNOST: Inspekcijski nadzor nad primenama odredaba iz oblasti zaštite ţivotne sredine 

Naziv  Inspekcija za zaštitu ţivotne 
sredine 

Program 
(kome pripada 

Odeljenje  za inspekcijske poslove Gradske uprave grada Novog Pazara 

Функција 11-501 

Pravni osnov  

1.      Zakon o inspekcijskom nadzoru (Sl.glasnik RS br.36/2015) 
2. Zakon o zastiti zivotne sredine  ("Sl. glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 i dr) 

3. Zakon o upravljanju otpadom (sl. Glasnik RS br 36/2009, 88/2010) 
4. Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu (sl. Glasnik RS br 36/2009,) 
5. Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (sl. Glasnik RS br 36/2009,) 
6. Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini (sl. Glasnik RS br 36/2009) 
7. Zakon o vodama ( sl. Glasnik RS br. 30/2010, 93/2012) 

8. Zakon o zastiti od nejonizujuceg zracenja (sl. Glasnik RS br 36/2009) 
9. Zakon o zastiti vazduha (sl. Glasnik RS br 36/2009) 
10. Odluka o merama za zaštitu stanovništva od buke i određivanju akustičkih zona na teritoriji grada 

Novog Pazara  

 

Odgovorno lice Šef odseka  

Opis  Nadzor: Poslove iz nadleţnosti zaštite ţivotne sredine vrše inspektori za zaštitu ţivotne sredine u skladu sa zakonom koji 
precizno propisuje nadleţnosti republićkih i inspektora na lokalu. Gradski nspektor za zaštitu ţivotne sredine je samostalan u 
radu u granicama ovlašćenja utvrĊenih zakonom i odlukama Grada Novog Pazara a za svoj rad je liĉno odgovoran. Inspektor za 
zaštitu ţivotne sredine ima pravo i duţnost da u vršenju inspekcijskog nadzora pregleda opšte i pojedinaĉne akte, saslušava i 
uzima izjave od odgovornih lica i drugih pravnih lica i fiziĉkih lica, pregleda objekte, postrojenja i ureĊaje, nalaţe rešenjem, izdaje 
prekršajne naloge odnosno prekršajne prijave  

  

Cilj 1 Zakonitost i bezbednost poslovanja i postupanja nadziranih subjekata u oblasti primene propisa utvrĊenih zakonom i odlukama 
grada Novog Pazara u oblasti zaštite ţivotne sredine; 

 
 

Indikator  1.1 

Nivo zakonitosti u konstantnom I 
funkcionalnom obavljanju delatnosti 

koje utiĉu na ţivotnu sredinu 

 
Bazna vrednost 

 
2015 

 
2016 

 
2017 

Ukupan broj izvršenih 
inspekcijskih nadzora 

    

Alternativa: 
Indikator  1.1 

Procenat nadzora bez uoĉenih 
nepravilnosti 

Bazna vrednost 2015 2016 2017 

Komentar: tendencija smanjenja broja 
subjekata koji svojom delatnosću vrse 
nepovoljan uticaj na ţivotnu sredinu 

    

Cilj  2   SvoĊenje rizika na neznatan ili sto niţi nivo u delovanju subjekata preventivnim I savetodavnim nadzorima 

  Bazna vrednost 2015 2016 2017 

Indikator  2.1 Ukupan broj preventivnih i 
savetodavnih inspekcijskih 
nadzora  

    

 
 
 
 

 
Alternative : 
Indikator  2.1 

 Bazna vrednost 2015 2016 2017 

UtvrĊen broj subjekata sa 
visokim nivoom rizika u 
delovanju 

    

Komentar: Tendencija smanjenja 
broja subjekata sa visokim 
nivoom rizika u delovanju 

    



 Cilj 3 

 
Indikator 3.1 

  

Bazna vrednost 

 

2015 

 

2016 

 

2017 

 
Odnos izvršenih redovnih i 
vanrednih nadzora 

    

. Redovan - planiran inspekcjski 
nadzor se vrši svakodnevno u 
trajanju od tri sata 

    

Vanredan inspekcijski nadzor se 
vrši zbog preduzimanja 
hitnih mera radi spreĉavanja ili 
otklanjanja neposredne opasnosti, 
po prijavi graĊana, telefonskih 

poziva i elektronskim putem. 

    

Dopunski inspekcijski nadzor se 
vrši po sluţbenoj duţnosti i 
povodom zahteva nadziranog 
subjekta 

    

Kontrolni inspekcijski nadzor se 
vrši radi utvrĊivanja izvršenih 
mera koje su predloţene ili 
naloţene nad nadziranim 
subjektom u okviru redovnog ili 
vanrednog inspekcijskog nadzora. 

    

Kancelarijski inspekcijski 
nadzor se vrši u sluţbenim 
prostorijama inspekcije, 
uvidom u akte, podatke i 
dokumentaciju nadziranog 
subjekta 

    

 
 
 

R. 
br 
. 

 

 
SPECIFIĈNI 
CILJEVI 

 

 
ZADATAK/

AKTIVNOST 

 

 
INDIKATORI 
REZULATATA 

 
 

ODGOVORNA 
ORGANIZACIONA 

JEDINICA 

 
ROK U KOJEM 
SE ZADATAK/ 
AKTIVNOST 

MORA OBAVITI 

 
 
 

DOKUMENTI 

 

  

Šta želimo 
postići 

Kako ćemo postići specifične 
ciljeve? 

Koje specifične 
zadatke/aktivnosti moramo 

preduzeti? 

 
Kako merimo zadatke/ 

aktivnosti? 

Ko je odgovoran za 
sprovoĊenje 
aktivnosti i 
zadataka? 

Kada 
aktivnosti/za 

datak mora biti 
završen? 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. 

 
 
 
 
 
 

 
Sprovođenje 
Zakona i 
Odluka grada 
Novog Pazara u  
oblasti zaštite 
ţivotne sredine 

 
 
 
 
 
 

Inspekcijskim nadzorom na 
terenu, saradnja sa drugim 
nadleţnim inspekcijama i 
pravosudnim organima, 
tuţilaštvom i MUP-om i 
komunalnom policijom 

Broj podnetih zahteva 
za pokretanje 

prekršajnog postupka 
po sluţbenoj duţnosti, 
broj izdatih prekršajnih 

naloga, broj izdatih 
rešenja o otklanjanju 

nedostataka, broj 
izdatih dopisa upućenih 

drugim nadleţnim 
organima, broj 

saĉinjenih sluţbenih 
beleški, broj saĉinjenih 

obaveštenja, broj 
izdatih poziva 

strankama, broj 
zakljuĉaka 

 
 
 
 
 
 
 

 
Odsek 
komunalne 
inspekcije i 
inspekcije 
zţs  

 
 
 
 
 
 

 
Kontinuirano i 

po potrebi, 
vremenski rok 
naznaĉen u 

rešenju 

 
 
 
 
 
 
 
 

Zakoni i odluke 
grada Novog 

Pazara 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. 

 
 
 
 
 
 
Preduzimanje 
mera i nadzor 
subjekata koji u 
svom delovanju 
proizvode buku 
u ţivotnoj 
sredini 

 
 
 
 
 
 
 

 
Inspekcijskim nadzorom na 
terenu, u sedištu nadziranog 

subjekta redovno kao i po 
prijavi graĊana(kontrola 

potrebne dokumentacije za 
obavljanje navedene delatnosti 

u saradnji sa pripadnicima 
MUP-a 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Broj izdatih 
prekršajnih naloga 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Odsek 

komunalne 
inspekcije i 
inspekcije 

zţs  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kontinuirano I 
po potrebi 

 
 
 
 
 
 
 
 
Zakoni i odluke grada 

Novog Pazara 
 

 

 

 

 
 

 
3. 

Preduzimanje mera i 
kontrola subjekata 
koji u svom 
delovanju proizvode 
otpadne gume 

 

Inspekcijskim nadzorom na 
terenu u sedištu nadziranog 

subjekta 

Broj izdatih 
prekršajnih naloga, 

broj izdatih rešenja o 
otklanjanju 

nedostataka 

Odsek 
komunalne 
inspekcije i 
inspekcije 

zţs  

Kontinuirano I 
po potrebi 

vremenski rok 
naznaĉen u 

rešenju 

 

 
Zakoni i odluke grada 

Novog Pazara 
 

 

4. Preduzimanje mera i 
kontrola subjekata 
koji u svom 
delovanju proizvode 
otpadna ulja 

Inspekcijskim nadzorom na 
terenu, u sedištu nadziranog 
subjekta (kontrola potrebne 
dokumentacije za obavljanje 

navedene delatnosti) 

 Odsek 
komunalne 
inspekcije i 
inspekcije 

zţs  

Kontinuirano I 
po potrebi 

vremenski rok 
naznaĉen u 

rešenju 

Zakoni i odluke grada 
Novog Pazara 

 

 

   
 

 

 

o otklanjanju 
nedostataka, broj 

izdatih zakljuĉaka o 
izvršenju rešenja 

  
 

naznaĉen u 
rešenju 

  

 
 
 
5 

Preduzimanje mera i 
nadzor operatera koji 
se bave tretmanom 
otpada 

Inspekcijskim nadzorom na terenu, 
u sedištu nadziranog subjekta 
(kontrola potrebne dokumentacije 
za obavljanje navedene delatnosti 

Broj izdatih prekršajnih 
naloga, broj izdatih 
rešenja o otklanjanju 
nedostataka, broj izdatih 
zakljuĉaka o izvršenju 
rešenja 

Odsek komunalne 
inspekcije i 
inspekcije zţs  

Kontinuirano I po 
potrebi vremenski 
rok naznaĉen u 
rešenju 

Zakoni i odluke grada 
Novog Pazara 

 

 

 
 
 
6 

Preduzimanje mera i 
nadzor operatera koji 
se bave 
skladištenjem 
otpada 

Inspekcijskim nadzorom na terenu, 
u sedištu nadziranog subjekta 
(kontrola potrebne dokumentacije 
za obavljanje navedene delatnosti 

Broj izdatih prekršajnih 
naloga, broj izdatih 
rešenja o otklanjanju 
nedostataka, broj izdatih 
zakljuĉaka o izvršenju 
rešenja 

Odsek komunalne 
inspekcije i 
inspekcije zţs  

Kontinuirano I po 
potrebi vremenski 
rok naznaĉen u 
rešenju 

Zakoni i odluke grada 
Novog Pazara 

 

 

 
 
7 

Preduzimanje mera i 
nadzor nad 
operaterima koji 
koriste izvore 
nejonizujućeg 
zraĉenja 

Inspekcijskim nadzorom na terenu, 
u sedištu nadziranog subjekta 
(kontrola potrebne dokumentacije 
za obavljanje navedene delatnosti 

Broj izdatih prekršajnih 
naloga, broj izdatih 
rešenja o otklanjanju 
nedostataka, broj izdatih 
zakljuĉaka o izvršenju 
rešenja 

Odsek komunalne 
inspekcije i 
inspekcije zţs  

Kontinuirano I po 
potrebi vremenski 
rok naznaĉen u 
rešenju 

Zakoni i odluke grada 
Novog Pazara 

 

 



 
 
8 

Preduzimanje mera i 
nadzor nad 
operaterima koji 
svojim delovanjem 
utiĉu na zagađenje  
vazduha 

Inspekcijskim nadzorom na terenu, 
u sedištu nadziranog subjekta 
(kontrola potrebne dokumentacije 
za obavljanje navedene delatnosti 

Broj izdatih prekršajnih 
naloga, broj izdatih 
rešenja o otklanjanju 
nedostataka, broj izdatih 
zakljuĉaka o izvršenju 
rešenja 

Odsek komunalne 
inspekcije i 
inspekcije zţs  

Kontinuirano I po 
potrebi vremenski 
rok naznaĉen u 
rešenju 

Zakoni i odluke grada 
Novog Pazara 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

9. 

 
 
Priprema i 
sprovođenje 
inspekcijskih 
nadzora 
-planiranje i 
usklađivanje rada 
inspektora u skladu 
sa zakonskim 
propisima 

 
Praćenje promena zakonskih 
propisa i odluka grada Novog 

Pazara 

 
Poštovanje zakonskih 
rokova i njena primena 

Odeljenje za 
inspekcijske 

poslove 

 

 
kontinuirano 

 
Primena zakona o 

inspekcijskom 
nadzoru 

 

Izrada meseĉnog, 
šestomeseĉnog i godišnjeg 

izveštaja 

64 sata rada po 
inspektoru 

Odeljenje 
za 

inspekcijsk
e poslove 

 
kontinuirano 

  

 

Prezentacija rezultata rada 
putem zvaniĉnog sajta grada 

Novog Pazara 

20 sati rada po 
zaduţenom inspektoru 
za 
odrţavanje sajta 
odeljenja 

Odeljenje za 
inspekcijske 

poslove 

 
 

kontinuirano 
 

 
 

Pravilnik o 
ureĊenju web sajta 

 

 
 
 
 
 
 
 

10. 

 
 
Sprovođenje 
redovnih, vanrednih 
dopunskih i 
kancelarijskih 
inspekcijskih 
nadzora u oblasti 
zaštite ţivotne 
sredine 

SprovoĊenje redovno planiranih 
inspekcijskih nadzora u skladu 

sa Godišnjim planom 
inspekcijskog nadzora 

163 radnih dana 
planiranog 
inspekcijskog nadzora 

Odsek 
komunalne 
inspekcije i 
inspekcije 
zţs  

 

Kontinuirano 

Primena 
zakona o 

inspekcijskom 
nadzoru 

 

 

 
SprovoĊenje vanrednih, 
dopunskih i kancelarijskih 
inspekcijskih nadzora 

Po prijavi graĊana, 
elektronskim i  
telefonskim putem, po 
sluţbenoj duţnosti; 
povodom zahteva 
nadziranog subjekta;, 

 

 
Odsek 

komunalne 
inspekcije i 
inspekcije 
zţs  

 
 

 
kontinuirano 

 

Primena 
zakona o 

inspekcijskom 
nadzoru 

 

 
 
 

 
 11. 

 
Obrada i analiza 
podataka o 
obavljenom 
inspekcijskom 
nadzoru 

, Obrada i analiza broja izdatih 
zapisnika , prekršajnih naloga, 
presuda, rešenja, zakljuĉaka, 
uplaćenih novĉanih kazni po 
prekršajnom nalogu, konaĉnih 
izvršnih prekršajnih naloga 

Brojĉana i struĉna 
analiza, dnevna, 
sedmiĉna, meseĉna, 
šestomeseĉna i 
godišnja na nivou 
odeljenja 

 

 
Odeljenje 

za 
inspekcijsk
e poslove 

 
 
 

kontinuirano 

 
 

Prinena zakona I 
odluka 

 

 
 
 
 
 
 

12. 

 
Obuka, 
osposobljavanje, 
seminari, edukacije 
u vršenju 
inspekcijskog 
nadzora i primena 
Zakona o 
inspekcijskom 
nadzoru 

 
 
 

Priprema, planiranje , 
upućivanje, osposobljavanje 
inspektora iz oblasti 
nadleţnosti inspekcije 

 
 
 

Praćenje inovacija. 
normi i standarda u 
oblasti inspekcijskog 
nadzora 

 
 
 

Odeljenje za 
inspekcijske poslove 

 

 
 
 
 

 
kontinuirano 

 
 
 
 

Primena zakona, 
uredbi, pravilnika, 

 

 
 
 

13. 

Priprema i 
izvršavanje ostalih 
redovnih poslova u 
okviru 
inspekcijskog 
nadzora 

Koordinacija rada u okviru 
Odeljenja za inspekcijske 
poslove, otvaranje predmeta, 
praćenje roka izvršenja istog, i 
druge tehniĉke pripreme; 

Broj novootvorenih 
predmeta, prekršajnih 
naloga, ostvaren broj 
sastanaka u okviru 
Odeljenja 

 
Odeljenje za 

inspekcijske poslove 

 

 
 

 
kontinuirano 

 

 
Primena zakona, 
uredbi, pravilnika 

 

 
 
 
 

 
14. 

 
 
 

Preventivno 
delovanje 
inspekcije 

Pravovremeno informisanje 
javnosti : 
1. Objavljivanjem vaţećih propisa, 
planova inspekcijskog nadzora i 
kontrolnih lista 
2. Pruţanjem struĉne i 
savetodavne podrške 

 

 
Broj: obaveštenja, 
pruţenih struĉnih 
saveta,preventivnih, 
inspekcijskih nadzora 

Odeljenje za 
inspekcijske poslove 

 

 
 
 

 
kontinuirano 

 
 

 
Primena zakona, 
uredbi, pravilnika 

 



  nadziranom subjektu ili licu 
koje ostvaruje odreĊena prava 
u nadziranom subjektu ili u vezi 
sa nadziranim subjektom, 
3.Preduzimanje preventivnih 
inspekcijskih nadzora 
4.Postavljanje informacija na 
zvaniĉan Veb sajtu inspekcije 
Komentar: preventivnim 
delovanjem inspekcije utiĉe se 
na smanje rizika odnosno 
štetnih posledica i verovatnoće 
njenog nastanka. 

     

 

PROCENA RIZIKA U INSPEKCIJSKOM NADZORU  INSPEKCIJE ZA ZAŠTITU ŢIVOTNE SREDINE  

Procena rizika u Godišnjem planu inspekcijskog nadzora za 2016.godinu Odeljenja za inspekcijske poslove 
vršena je na osnovu inspekcijskog nadzora u navedenim oblastima odnosno na osnovu analize stanja u 
dosadašnjem dugogodišnjem vršenju inspekcijskog nadzora kao i na osnovu informacija i dobijenih podataka od 
drugih inspekcija , drugih ovlašćenih organa i organizacija, što je i predstavljeno tabelarno po inspekcijama u 
odeljenju za inspekcijske poslove, a takođe obrađene u kontrolnim listama. 
 
 
 

 
 

       KRITICAN RIZIK 

        VISOK RIZIK 

        SREDNJI RIZIK 

        NIZAK RIZIK 

        NEZNATAN RIZIK 

1 
 

2 3 4 5  

LEGENDA  

1 Nejonizujuće zraĉenje 

2 Otpadna jestiva ulja 
Otpadne gume 

3 Skladistenje otpada 
Tretman otpada 

4 Zaštita vazduha 
Buka u ţivotnoj sredini 

5 Nezakonito odlaganje otpada 

 
 
 
 
 
 
 
 



Programska aktivnost: Inspekcijski nadzor nad primenom propisa u okviru poslova poverenih zakonom, kao i nadzor nad primenom gradskih            
odluka donetih na osnovu zakona i drugih propisa u oblasti saobraćaja 

Naziv      SAOBRAĆAJNA INSPEKCIJA 

Program(kome 
pripada) 

ODELJENJE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE GRADA NOVOG PAZARA 

Funkcija  11-347 

Pravni osnov 1. Zakon o prevozu u drumskom saobraćaju (sl.gl.R.S. br.46/95, 66/2001, 61/2005, 91/2005, 62/2006 i 31/2011 

2. Zakon o prevozu putnika u drumskom saobraćaju (sl.gl. R.S. br.68/15) 
3. Zakon oprevozu tereta u drumskom saobraćaju (sl.gl. R.S. br.68/15) 
4. Zakon o javnim putevima (sl.gl. R.S. br. 101/2005, 123/2007, 101/11, 93/12, 104/13) 
5. Zakon o inspekcijskom nadzoru (sl.gl. R.S. br.36/15) 
  6. Odluka o auto-taxi prevozu putnika (sl. List. Grada NP br. 7/2015) 
  7. Odluka o javniom linijskom gradskom I prigradskom prevozu putnika na teritoriji grada Novog Pazara ( sl.l.br.2/2010) 
  8. Odluka o javnim parkiralištima, parkiranju motornih vozila I odrţavanju parking prostora (sl.l.br 3/2011). 
  9. Odluka o stajalištima (sl.l.br 8/2010) 
 10. Odluka o premeštanju (uklanjanju) nepropisno parkiranih i napuštenih vozila specijalnim vozilom (sl.l.br.9/2015) 
 11. Odluka o tehniĉkom regulisanju saobraćaja (sl.l.br.4/2002) 

Odgovorno lice Šef odseka 

 
 
 

 
Оpis 

Nadzor nad obavljanjem gradskog i prigradskog prevoza putnika u lokalnom prevozu, i to: linijski, poseban linijski, vanlinijski i auto 
taksi prevozu putnika, javnom prevozu stvari, prevozu za sopstvene potrebe lica i stvari; zaustavljanje i parkiranje vozila; odrţavanje i 
korišćenje parkirališta; ureĊenje i odrţavanje autobuskih i taksi stajališta; stanje javnog puta, njegovog dela i putnog objekta; tehniĉku 
i drugu dokumentaciju vezanu za izgradnju, rekonstrukciju i odrţavanje javnog puta; horizontalnu i vertikalnu saobraćajnu 
signalizaciju; uslove odvijanja saobraćaja na javnom putu, sprovoĊenje redovnih i pravilnih mera zaštite javnog puta; radove na 
izgradnji, rekonstrukciji i odrţavanju javnog puta, njegovog dela i putnog objekta; raskopavanje i dovoĊenje u tehniĉki ispravno stanje 
javnih saobraćajnih površina; uvoĊenje privremenog reţima saobraćaja i druge poslove nadzora u drumskom saobraćaju; 

 

 
Cilj  1 

Zakonitost i bezbednost poslovanja i postupanja nadziranih subjekata u oblasti primene propisa ureĊenih zakonom i odlukama grada 
Novog Pazara u oblasti javnog prevoza putnika (linijskog, posebnog linjskog, vanlinijskog i auto-taksi prevoza putnika), javnog 
prevoza stvari i prevoza za sopstvene potrebe lica i stvari; 

 
 
 

Indicator  1.1 

Nivo zakonitosti I bezbednosti u 
oblasti saobraćaja 

Bazna 
vrednost 

2015 2016 2017 

Ukupan broj izvršenih 
inspekcijskih nadzora 

    

Utvrđen broj nelegalnih prevoza     

 

 
Alternativa: 
Indikator 1.1 

Procenat nadzora bez utrvrđenih 
nepravilnosti 

    

Komentar : tendencija smanjenja broja 
nelegalnih prevoza putnika i stvari 

    

 
 Cilj  2 

Zakonitost i bezbednost nadziranih subjekata u oblasti zaustavljanja i parkiranja motornih vozila na javnim saobraćajnim površinama 
(kolovozu javnog puta, javnim parkiralištima, pešaĉkim i biciklistiĉkim stazama, trotoaru,autobuskom i taksi stajalištu, i dr.) 

  Bazna 
vrednost 

2015 2016 2017 

 
Индикатор 2.1 

Ukupan broj inspekcijskih nadzora 
nad zaustavljenim i parkiranim 
vozilima 

    

 
 
 
Alternativa: 
Indikator  2.1 

Utvrđen broj nepropisno 
zaustavljenih i parkiranih vozila 

    

Komentar : 
Tendencija smanjenja broja neppravilno 
zaustavljenih I parkiranih vozila 

    

 

Cilj  3 

Sprovođenje mera zaštite I bezbednosti,, odnosno zakonitosti u oblasti: 
1. Uslova odvijanja saobraćaja na putu 
2. Stanja javnog puta, njegovog dela i putnog objekta 
3. Sprovođenja mera zaštite javnog puta, njegovog dela i putnog objekta 

      



  Bazna 

vrednost 

2015 2016 2017 

Indikator  3.1 
Ukupan broj inspekcijskih nadzora 
na javnom putu 

    

 
 
 
 

Alternativa: 
Indikator  3.1 

Utvrđen broj nedostataka i 
nezakonitosti (pri izvođenju radova; 
oštećenja;  zauzeća i dr.) 

    

Komentar : 
Izvođenje radova na javnom putu, 
zaštita javnog puta od oštećenja, 
odnosno izvođenje radova na javnom 
putu i njegova zaštita u skladu sa 
zakonom i odlukama grada Novog 
Pazara ; 

    

Cilj  4 
Uvođenje privremenog reţima saobraćaja i postavljanje odgovarajuće horizontalne i vertikalne saobraćajne signalizacije u 
skladu sa projektom tehniĉke regulacije saobraćaja 
 

  Bazna 
vrednost 

2015 2016 2017 

 

Indikator  4.1 

Ukupan broj izvršenih inspekcijskih 
nadzora nad uvođenjem privremenog 
reţima saobraćaja 

    

 
 
 
 
 

Alternative : 
Indikator  4.1 

Utvrđen broj nezakonitosti pri 
uvođenju privremenog reţima 
saobraćaja 

    

Komentar : 
Omogućavanje bezbdenog odvijanja 
saobraćaja i njegovog preusmerenja za 
vreme trajanja privremenog reţima 
saobraćaja, odnosno postavljanje 
saobraćajne signalizacije u skladu sa 
projektom tehniĉke regulacije 
saobraćaja 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Indikator 5. 

 
Odnos izvršenih redovnih i vanrednih 
nadzora 

    

Redovan - planiran inspekcijski nadzor 
se vrši svakodnevno u trajanju od tri 
sata. 

    

Vanredan  inspekcijski nadzor se vrši 
zbog preduzimanja „hitnih mera radi 
spreĉavanja ili otklanjanja neposredne 
opasnosti, po prijavi građana, 
telefonskih poziva i elektronskim 
putem. 

    

Dopunski inspekcijski nadzor se vrsi 
po sluţbenoj duţnosti ili na zahtev 
nadziranog subjekta 

    

Kontrolni inspekcijski nadzor se vrši 
radi utvrđivanja izvršenih mera koje su 
predloţene ili naloţene nad nadziranim 
subjektom u okviru redovnog ili 
vanrednog inspekcijskog nadzora. 

    

. Kancelarijski inspekcijski nadzor se 
vrši u sluţbenim prostorijama 
inspekcije, uvidom u akte, podatke i 
dokumentaciju nadziranog subjekta 

    



 

 
R. 
br. 

 
 

SPECIFIĈNI 
CILJEVI 

 

 
ZADATAK/

AKTIVNOST 

 
 

INDIKATORI REZULTATA 

 
ODGOVORNA 
ORGANIZACIJ

A 

ROK U KOJEM 
SE ZADATAK/ 
AKTIVNOST 

MORA OBAVITI 

 
 

DOKUMENTI 

 

  
 

Šta želimo 
postići? 

kako ćemo postići specifične 
ciljeve? 

Koje zadatke/ aktivnosti 
moramo preduzeti? 

 
 

Kako merimo zadatke/ 
aktivnosti? 

Ko je 
odgovoran za 
sprovođenje 
zadataka/ 
aktivnosti? 

Kada 
aktivnost/ 

zadatak mora 
biti završen? 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. 

 
 
 
 
 
 
 
 
Sprovođenje zakona i 
odluka grada Novog 
Pazara u oblasti 
saobraćaja 

 
 
 
 
 
 
 
Inspekcijskim nadzorom na terenu, 
saradnja sa drugim nadleţnim 
inspekcijama i, pravosudnim 
organima, tuţilaštvom i MUP-om i 
komunalnom policijom 

Broj podnetih: 
kriviĉnih prijava, broj podnetih 
zahteva za pokretanje 
prekršajnih postupaka po 
sluţbenoj duţnosti, broj izdatih 
prekršajnih naloga, broj izdatih 
rešenja o iskljuĉenju vozila iz 
saobraćaj, broj izdatih rešenja o 
otklanjanju nedostataka, broj 
izdatih dopisa upućenih drugim 
nadleţnim drţavnim organima, 
broj saĉinjenih sluţbenih 
beleški, broj saĉinjenih 
obaveštenja, broj izdatih poziva 
strankama, broj zakljuĉaka o 
privoĊenju. 

 
 
 
 
 
 
 
 
Odsek 
graĊevinske i 
saobraćajne 
inspekcije 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kontinuirano i po 
potrebi 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Zakoni i odluke 
grada Novog 
Pazara 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. 

 
 
 
Suzbijanje nelegalnog 
prevoza putnika i stvari 
na teritoriji grada 
Novog Pazara 
 
Komentar: Visoki rizik 
u vršenju 
inspekcijskog nadzora 

 
 
 
 
 
Svakodnevnim aktivnostima na 
terenu u saradnji i komunalnom 
policijom i drugim drţavnim 
organima 

 
 
 
 Broj iskljuĉenih vozila iz 
saobraćaja, broj pokrenutih 
postupaka po sluţbenoj 
duţnosti, broj obaveštenja 
prosleĊenih MUP-u o 
iskljuĉenim vozilima iz 
saobraćaja, broj dopisa 
upućenih drugim drţavnim 
organima 
 

 
 
 
 
 
 
Odsek 
graĊevinske i 
saobraćajne 
inspekcije 

 
 
 
 
 
 
 
Kontinuirano i po 
potrebi 

 
 
 
 
 
 
Primena zakona 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
3. 

Preduzimanje mera za 
unapređenje i 
sprovođenja 
zakonitosti u radu 
privrednih subjekata iz 
oblasti: 
1. javnog prevoza 
putnika (linijski i 
vanlinijski auto taksi 
prevoz putnika, 
2. javni prevoz stvari) 
3. prevoz za sopstvene 
potrebe lica i stvari 

 
 
 
 
 
Inspekcijskim nadzorom na terenu, 
u sedištu nadziranog subjekta 
(kontrola potrebne - vaţeće 
dokumentacije za obavljanje 
navedene delatnosti). 

 
 
 
Broj izdatih rešenja o 
otklanjanju nedostataka, broj 
izdatih zakljuĉaka, broj podnetih 
zahteva za pokretanje 
prekršajnih postupaka, broj 
izdatih prekršajnih naloga, broj 
podnetih kriviĉnih prijava i 
privrednih prestupa. 

 
 
 
 
 
 
Odsek 
graĊevinske i 
saobraćajne 
inspekcije 

 
 
 
 
 
 
 
Kontinuirano i po 
potrebi 

 
Provera 
registrovanih 
privrednih 
subjekata u APR- 
u, potvrda o 
pogodnosti vozila, 
taksi dozvola, akta 
o ispunjenosti 
uslova nadleţnog 
Ministarstva i dr. 

 

         



4. Stanje javnog puta, 
njegovog dela i putnog 
objekta 
1. Stanje kolovoznog 
zastora, 
saobraćajnih površina i 
pratećih sadrţaja 
javnog puta 
2. Stanje vertikalne i 
horizontalne 
saobraćajne 
signalizacije 
3. Uslovi odvijanja 
saobraćaja na javnom 
putu 
4. Sprovođenje mera 
zaštite javnog puta 
5.Radove na izgradnji 
rekonstrukciji, 
odrţavanju javnog puta 
njegovog dela i putnog 
objekta 
6.Raskopavanje i 
dovođenje u tehniĉki 
ispravno stanje javnih 
saobraćajnih površina 

 
 
 
 
 
 
 
 
Inspekcijskim nadzorom na terenu 
i po prijavi graĊana, telefonskih 
pozivi , elektronskim putem i u 
saradnji sa Agencijom za 
saobraćaj i komunalnom 
inspekcijom; 

 
 
 
 
 
 
 
 
Broj saĉinjenih zapisnika iz 
oblasti javnih puteva , broj 
izdatih rešenja o otklanjanju 
nedostataka, broj izdatih 
zakljuĉaka, broj zahteva za 
pokretanje prekršajnih 
postupaka, 
kriviĉnih prijava, priverdnih 
prestupa i broj izdatih 
prekršajnih naloga 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Odsek 
graĊevinske i 
saobraćajne 
inspekcije 

Kontinuirano i po 
potrebi 

 
 
 
 
 
Zakon I odluke 
grada Novog 
Pazara, 
saglasnosti I 
rešenja upravljaĉa 
puta,rešenja 
Agencije za 
saobraćaj tehniĉka 
dokumentacija na 
osnovu koje je 
izdato odobrenje 
za izgradnju,  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
5. 

 
 
 
Uvođenje privremenog 
reţima saobraćaja i 
postavljanje 
odgovarajuće 
horizontalne i 
vertikalne saobraćajne 
signalizacije 

 
 
 
 
 
 
Po prijavi i inspekcijskom nadzoru 

 
 
 
Broj kontrolisanih rešenja 
Agencije za saobraćaj, broj 
podnetih zahteva za pokretanje 
prekršajnih postupaka, broj 
izdatih prekršajnih naloga, broj 
podnetih kriviĉnih prijava i 
privrednih prestupa 

 
 
 
 
 
Odsek 
graĊevinske i 
saobraćajne 
inspekcije 

 
 
 
 
 
 
Vremenski rok 
naznaĉen u 
rešenju 

Rešenja Agencije 
za saobraćaj, 
projekat regulacije 
saobraćaja za 
vreme privremenog 
reţima saobraćaja 
sa potrebnom 
horizontalnom i 
vertikalnom 
saobraćajnom 
signalizacijom 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6. 

Nepropisno 
zaustavljanje i 
parkiranje vozila na 
javnim saobraćajnim 
površinama: 
1. na javnim 
parkiralištima 
2. na autobuskim i 
taksi stajalištima 
 

 
 
 
 
 
 
Inspekcijskim nadzorom na terenu, 
u saradnji sa komunalnom 
inspekcijom , po prijavi , 
telefonskih pozivi i elektronskim 
putem 

 
 
 
 
 
 
 Broj uklonjenih vozila 
specijalnim vozilom 
„PAUK“, broj izdatih rešenja, 
zakljuĉaka, naloga , broj izdatih 
prekršajnih naloga 

 
 
 
 
 
Odsek 
graĊevinske i 
saobraćajne 
inspekcije 

 
 
 
 
 
 
 
 
Kontinuirano i po 
potrebi 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Zakoni i odluke 

 

 
7. 

Priprema i sprovođenje 
inspekcijskih nadzora -
planiranje i 
usklađivanje rada 
inspektora u skladu sa 
zakonskim propisima 

 
Praćenje promena zakona i odluka 
grada Novog Pazara 

 
 
Poštovanje zakonskih rokova 

Odsek 
graĊevinske i 
saobraćajne 
inspekcije 

 
 
Kontinuirano  

 
Zakon o 
inspekcijskom 
nadzoru 

 

Izrada mesecnog, šestomesecnog, 
godišnjeg izveštaja 

64 sata rada po inspektoru Odsek 
graĊevinske i 
saobraćajne 
inspekcije 

Kontinuirano    



   
 
Prezentacija rezultata putem 
zvaniĉnog sajta grada Novog 
Pazara 

 
 
20 sati rada po zaduţenom 
inspektoru za odrţavanje sajta 

Odsek 
graĊevinske i 
saobraćajne 
inspekcije 

 
 

 
Kontinuirano  

 

 
Pravilnik o 

ureĊenju web 
sajta 

 

 
 
 
 
 

8. 

 
Sprovođenje redovnih, 
vanrednih dopunskih i 
kancelarijskih 
inspekcijskih nadzora 
u oblasti saobraćaja i 
puteva 

SprovoĊenje redovno planiranih 
inspekcijskih nadzora u skladu sa 
Godišnjim planom inspekcijskog 
nadzora 

 
163 radnih dana planiranog 
inspekcijskog nadzora 

Odsek 
graĊevinske i 
saobraćajne 
inspekcije 

 

Kontinuirano 

Primena 
zakona o 

inspekcijskom 
nadzoru 

 

SprovoĊenje vanrednih,dopunskih 
i kancelarijskih inspekcijskih 
nadzora 

Po prijavi graĊana, elektronske 
pošte , telefonskim putem, po 
sluţbenoj duţnosti; povodom 
zahteva nadziranog subjekta;, 
 

Odsek 
graĊevinske i 
saobraćajne 
inspekcije 

 

 
Kontinuirano 

Primena 
zakona o 

inspekcijskom 
nadzoru 

 

 

 
 
 

 
9. 

 
Obrada i analiza 
podataka o obavljenom 
inspekcijskom 
nadzoru, 

 Obrada i analiza broja izdatih 
zapisnika , prekršajnih naloga, 
presuda, rešenja, zakljuĉaka, 
uplaćenih novĉanih kazni po 
prekršajnom nalogu, konaĉnih 
izvršnih prekršajnih naloga 

 
Brojĉana i struĉna analiza, 
dnevna, sedmiĉna, meseĉna, 
šestomeseĉna i godišnja na 
nivou odeljenja 

 

Odsek 
graĊevinske i 
saobraćajne 
inspekcije 

 
 
 

Kontinuirano 

 
 

Primena zakona, 
uredbi, 
pravilnika, 
odluka 

 

 
 
 
 
 

10. 

Obuka, 
osposobljavanje, 
seminari, edukacije u 
vršenju inspekcijskog 
nadzora i primena 
Zakona o 
inspekcijskom nadzoru 

 
 
Priprema, planiranje , upućivanje, 
osposobljavanje inspektora iz 
oblasti nadleţnosti inspekcije 

 
 
Praćenje inovacija. normi i 
standarda u oblasti 
inspekcijskog nadzora 

 
 

Odsek 
graĊevinske i 
saobraćajne 
inspekcije 

 
 
 

 
Kontinuirano 

 
 

 
Primena zakona, 
uredbi, pravilnika, 

odluka 

 

 
 

 
11. 

Priprema i izvršavanje 
ostalih redovnih 
poslova u okviru 
inspekcijskog nadzora 

Koordinacija rada u okviru 
Odeljenja za inspekcijske poslove, 
otvaranje predmeta, praćenje roka 
izvršenja istog, i druge tehniĉke 
pripreme; 

Broj novootvorenih 
predmeta, prekršajnih naloga, 
ostvaren broj sastanaka u 
okviru Odeljenja 

 
Odsek 

graĊevinske i 
saobraćajne 
inspekcije 

 
 

Kontinuirano 

 

Primena zakona, 
uredbi, 

pravilnika, 
odluka 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

12. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Preventivno delovanje 
inspekcije 

Pravovremeno informisanje 
javnosti : 
1. Objavljivanjem vaţećih propisa, 
planova inspekcijskog nadzora i 
kontrolnih lista 
2. Pruţanjem struĉne i 
savetodavne podrške nadziranom 
subjektu ili licu koje ostvaruje 
odreĊena prava u nadziranom 
subjektu ili u vezi sa nadziranim 
subjektom, 3.Preduzimanje 
preventivnih inspekcijskih nadzora 
4.Postavljanje informacija na 
zvaniĉan Veb sajt inspekcije 
Komentar: preventivnim 
delovanjem inspekcije utiĉe se na 
smanje rizika odnosno štetnih 
posledica i verovatnoće njenog 
nastanka. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Broj obaveštenja, pruţenih 
struĉnih 
saveta,preventivnih,inspek 
cijskih nadzora 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Odsek 
graĊevinske i 
saobraćajne 
inspekcije 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Kontinuirano 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Primena zakona, 
uredbi, pravilnika, 

odluka 

 



PROCENA RIZIKA U INSPEKCIJSKOM NADZORU SAOBRAĆAJNE INSPEKCIJE 
 
Procena rizika u Godišnjem planu inspekcijskog nadzora za 2016.godinu Odeljenja  za inspekcijske 
poslove vršena je na osnovu inspekcijskog nadzora u navedenim oblastima odnosno na osnovu analize 
stanja u dosadašnjem dugogodišnjem vršenju inspekcijskog nadzora kao i na osnovu informacija i 
dobijenih podataka od drugih inspekcija , drugih ovlašćenih organa i organizacija, što je i predstavljeno 

tabelarno po vrsti inspekcije u Odeljenju za inspekcijske poslove, a isto obrađene u kontrolnim listama. 
 
 

 
 

       KRITICAN RIZIK 

        VISOK RIZIK 

        SREDNJI RIZIK 

        NIZAK RIZIK 

        NEZNATAN RIZIK 

1 
 

2 3 4 5  

LEGENDA  

1  

2 Zaustavljanje i parkiranje vozila 
Prevoz za sopstvene potrebe lica i stvari 

3 Auto taksi prevoz 
Vanlinijski prevoz putnika 
Linijski prevoz putnika 

4 Putevi i ulice 
Auto taksi prevoz 

 Nelegalan prevoz putnika 
Saobraćajna signalizacija 

 
 

 

Programska aktivnost: Inspekcijski nadzor nad primenom propisa u okviru poslova poverenih 
zakonom, kao i nadzor nad primenom gradskih odluka donetih na osnovu 
zakona i drugih propisa u građevinskoj oblasti. 

Naziv  Građevinska inspekcija 

  Program (kome pripada) Odeljenje  za inspekcijske poslove Gradske uprave grada Novog Pazara 

Funkcija  11-347 

Pravni osnov    1. Zakon o planiranju i izgradnji («Sl. glasnik RS» br. 72/09, 81/09, 24/11, 121/12, 132/14, 145/14) 
   2. Zakon o odrţavanju stambenih zgrada («Sl. glasnik RS» 44/95, 44/98 101/05 i 88/2011) 
   3. Uredba o odrţavanju stambenih zgrada i stanova («Sl.glasnik RS» br. 43/93) 
   4. Zakon o inspekcijskom nadzoru («Sl.glasnik RS» br. 36/15) 
   5. Odluka o uslovima i merama koje je potrebno sprovoditi i obezbediti prilikom rušenja objekata 
    («Sl. list grada Panĉeva» 20/2010, 6/14) 
   6. Zakon o ozakonjenju objekata („Sl.glasnik RS“ br. 96/2015) 

Odgovorno lice Šef odseka 



Opis  U graĊevinskoj oblasti, graĊevinska inspekcija obavlja nadzor nad primenom propisa u okviru poslova poverenih zakonom, kao i 
nadzor nad primenom gradskih odluka donetih na osnovu zakona i drugih propisa u graĊevinskoj oblasti. U skladu sa Zakonom o 
ozakonjenju objekata vršiće se popis bespravno izgraĊenih objekata po prijavi graĊana i prema popisu objekata na teritoriji grada 
Novog Pazara. 

Cilj  1 Zakonitost i bezbednost postupanja nadziranih subjekata u oblasti primene propisa utvrĊenih zakonom i odlukama grada Novog 
Pazara 

 
 
 

Indikator  

Законитост субјеката у области 
примене прописа утврђених законом и 
одлукама града Novog Pazara 

 

Bazna vrednost 

 

2015 

 

2016 

 

2017 

Kontrola bespravne gradnje     

Popis bespravno izgraĊenih objekata     

 
Alternativa: 
Indikator   

Procenat nadzora bez 
utvrĊenih nepravilnosti 

      

Komentar:Tendencija 
smanjenja nelegalne 
gradnje 

      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Индикатор  

Odnos izvrsenih redovnih I 
vanrednih nadzora 

    

Redovan planiran inspekcijski nadzor 
se vrši svakodnevno u trajanju od 3 sata 

    

Vanredan  inspekcijski nadzor se vrši 
zbog preduzimanja „hitnih mera radi 
spreĉavanja ili otklanjanja neposredne 
opasnosti, po prijavi graĊana,  
telefonskih poziva i elektronskim putem 

    

Dopunski  inspekcijski nadzor se vrši 
po sluţbenoj duţnosti i povodom 
zahteva nadziranog subjekta 

    

Kontrolni  inspekcijski nadzor se vrši 
radi utvrĊivanja izvršenih mera koje su 
predloţene ili naloţene nad nadziranim 
subjektom u okviru redovnog ili 
vanrednog inspekcijskog nadzora. 

    

Kancelarijski  inspekcijski nadzor se vrši 
u sluţbenim prostorijama inspekcije, 
uvidom u akte, podatke i 
dokumentaciju nadziranog subjekta. 
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SPECIFIĈNI 

CILJEVI 

 

 
ZADATAK/

AKTIVNOST 

 

 
INDIKATORI 
REZULTATA 

 
ODGOVORNA 
ORGANIZACI

ONA 
JEDINICA 

 
ROK 

 
 

DOKUMENTI 

 

ВРСТА 
АКТИВ 
НОСТИ 

  

 
Šta želimo postići 

Kako ćemo postići specifične 
ciljeve (koje specifične 

zadatke/aktivnosti moramo 
preduzeti?) 

 

 
Kako merimo 
zadatke/aktivnosti 

Ko je 
odgovoran 

za 
sprovođenje 
zadataka/akti

vnosti 

 
Kada 

aktivnost/zadatak 
mora biti sproveden 

  

1. Sprovođenje 
zakona i odluka 

 
Inspekcijskim nadzorom na 

Brojem donetih 
rešenja, brojem 

Odsek 
graĊevinske 

   



  

Grada Novog 
pazara u oblasti 
građevinarstva 

terenu, saradnjom sa drugim 
nadleţnim inspekcijama i pravosudnim 

organima, tuţilaštvom i MUP-om, kao i 
komunalnom policijom 

saĉinjenih 
zapisnika,brojem 

donetih zakljuĉaka 
o dozvoli izvršenja, 
brojem pokrenutih 

kriviĉnih prijava 

 
 

i saobraćajne 
inspekcije 

 
Kontinuirano 

i po 
potrebi 

 
Zakoni i odluke 

grada 

 

 
 
 

2. 

Popis bespravnih 
objekata po Zakonu 
o ozakonjenju 
objekata i donošenje 
Programa popisa 
nezakonito 
izgrađenih objekata 

 
 
 

Popisati bespravne objekte i doneti 
Program 

Broj popisanih 
objekta na terenu, 

broj prijava graĊana i 
broj donetih rešenja 

o rušenju 

 
Odsek 

graĊevinske 
inspekcije i 

komisija kao 
pomoćno telo 

U roku od 
godinu dana 

od dana 
stupanja 

Zakona na 
snagu 

Zakon o ozakonjenju     ( 
popisni obrazac i 
satelitski snimak) 

 

 

3. 

Preduzimaanje 
mera na 
suzbijanju 
izgradnje objekata 
bez gradjevinske 
dozvole i resenja o 
odobrenju 
izvodjenja radova 

 

Inspekcijski nadzor 

Broj inspekcijskih 
naloga, broj 
podnetih 
prijava 
nadleţnim 
sudovima 

Odsek 
graĊevinske I 
saobraćajne 
inspekcije 

Kontinuirano 
i po 
potrebi 

Zakon o odrţavanju 
stambenih zgrada 

 

 
 

4. 

Obrada i analiza 
podataka o 
obavljenom 
inspekcijskom 
nadzoru 

 

Obrada i analiza broja zapisnika, 
rešenja, zakljuĉaka, kriviĉnih prijava 

Dnevna, 
nedeljna, 
meseĉna, 

šestomeseĉna i 
godišnja analiza 

podataka na 
nivou odeljenja 

 

Odsek 
graĊevinske I 
saobraćajne 
inspekcije 

 

 
Kontinuirano 

i po 
potrebi 

  

 
 
5. 

Nadzor izgradnje 
objekata za koje je 
izdata 
odgovarajuća 
dozvola nadleţnog 
organa 

Inspekcijski nadzor Broj 
inspekcijskih 

naloga  

    

 
 
6 

Nadzor korišćenja 
i upotrebe 
objekata 

Inspekcijski nadzor Broj 
inspekcijskih 

naloga 

    

 
 
 

 
7. 

Obuka, 
osposobljavanje, 
seminari, edukacije 
u vršenju 
inspekcijskog 
nadzora i primena 
propisa iz oblasti 
građevinarstva 

 
 

Priprema, planiranje, upućivanje, 
osposobobljanje inspektora iz 

oblasti nadleţne inspekcije 

Praćenje 
inovacija,normi i 

standarda u oblasti 
inspekcijskog 

nadzora 

 
 

 
Odsek 

graĊevinske I 
saobraćajne 
inspekcije 

 

 
kontinuirano 

  

 
 
 
 
 
 

8. 

 
 

 
Izveštavanje o  
sprovođenju 
inspekcijskih 
nadzora 
-planiranj i 
usklađivanje rada 
inspektora u skladu 
sa zakonskim 
propisima 

Praćenje promena zakonskih propisa 
i odluka grada Novog Pazara 

Poštovanje 
zakonskih rokova I 

njihova primena 

Odsek 
graĊevinske I 
saobraćajne 
inspekcije 

 
Kontinuirano  

Primena zakona 
 

Izrada meseĉnog, 
šestomeseĉnog, godišnjeg 

izveštaja  
Praćenje promena zakonskih propisa i 

odluka grada  

64 sata rada 
po 
inspektoru 

Odsek 
graĊevinske I 
saobraćajne 
inspekcije 

 
Kontinuirano  

  

 

Prezentacija rada inpekcije putem 
zvaniĉnog sajta odeljenja 

 
20 sati rada po 

zaduţenom 
inspektoru za 

odrzavanje sajta 
odeljenja 

Odsek 
graĊevinske I 
saobraćajne 
inspekcije 

 
 

kontinuirano 

 

Pravilnik o ureĊenju 
web sajta 

 



 
 

9. 

Priprema i 
izvršavanje ostalih 
redovnih poslova u 
okviru 
inspekcijskog 
nadzora 

Koordinacija rada u okviru Odeljenja 
za inspekcijske poslove, otvaranje 
predmeta, praćenje roka izvršenja 
istog, i druge tehniĉke pripreme 

Broj novootvorenih 
predmeta, 
prekršajnih 

naloga, ostvaren 
broj sastanaka u 
okviru Odeljenja 

Odsek 
graĊevinske I 
saobraćajne 
inspekcije 

 
 

Kontinuirano  

Primena zakonske 
regulative 

 
 
 

 
10
. 

 
 
Preventivno 
delovanje 
inspekcije 

Pravovremeno informisanje javnosti : 
1. Objavljivanjem vaţećih propisa, 
planova inspekcijskog nadzora, 
Program popisa bespravno izgraĊenih 
objekata.  

2. Pruţanjem struĉne i savetodavne 
podrške nadziranom subjektu ili licu koje 
ostvaruje odreĊena prava u nadziranom 
subjektu ili u vezi sa nadziranim 
subjektom,  
3.Preduzimanje preventivnih 
inspekcijskih nadzora 4.Postavljanje 
informacija na zvaniĉan Veb sajt 
inspekcije Komentar: preventivnim 
delovanjem inspekcije utiĉe se na 
smanje rizika odnosno štetnih posledica 
i verovatnoće njenog nastanka 

 

 
Broj: obaveštenja, 
pruţenih struĉnih 

saveta,preventivnih,i 
nspekcijskih nadzora 

 

 
Odsek 

graĊevinske I 
saobraćajne 
inspekcije 

 

 
Kontinuirano  

 

 
Primena zakonske 
regulative 

 
 

 PROCENA RIZIKA U INSPEKCIJSKOM NADZORU  GRAĐEVINSKE INSPEKCIJE 
 
Procena rizika u Godišnjem planu inspekcijskog nadzora za 2016.godinu Odeljenja za 
inspekcijske poslove vršena je na osnovu inspekcijskog nadzora u navedenim oblastima 
odnosno na osnovu analize stanja u dosadašnjem dugogodišnjem vršenju inspekcijskog 
nadzora kao i na osnovu informacija i dobijenih podataka od drugih inspekcija , drugih 
ovlašćenih organa i organizacija, što je i predstavljeno tabelarno po vrsti inspekcije u 
odeljenju za inspekcijske poslove, a isto obrađene u kontrolnim listama. 

 
 

 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

       KRITICAN RIZIK 

        VISOK RIZIK 

        SREDNJI RIZIK 

        NIZAK RIZIK 

        NEZNATAN RIZIK 

1 
 

2 3 4 5  

LEGENDA  

1 Rušenje objekata bez dozvole za rušenje 

2 Korišćenje objekata suprotno nameni objekata 

3 Korišćenje  objekata bez upotrebne dozvole 

4 Gradjenje objekata ili izvoĊenje radova bez rešenja kojim se odobrava gradnja ili izvoĊenje 
radova 

5 Gradjenje objekta ili izvoĊenje gradjevinskih radova bez graĊevinske dozvole 



Programska aktivnost: Organizovanje i upravljanje poslovima izvršenja iz nadleţnosti Odeljenja za inspekcijske 
poslove kao i za potrebe gradske uprave grada Novog Pazara u celini 

naziv Odsek za prinudna izvršenja resenja 

Program (kome pripada) Odeljenje za inspekcijske poslove Gradske uprave grada Novog Pazara 

Funkcija   

Pravni osnov Zakon i druge gradske odluke 

Odgovorno lice Šef odseka 

 

 
opis 

Obavljanje poslova izvršenja za potrebe inspekcije i Gradske uprave 

Cilj  1 Uredno, blagovremeno i zakonito sprovoĊenje poslova izvršenja u okviru Odeljenja. 

 
 

Indicator 1.1 

Nivo zakonitosti I 
bezbednosti u oblasti 
izvršenja 

 
2015 

 
2016 

 
2017 

 
2018 

Ukupan broj izvršenih 
inspekcijskih naloga 

    

Alternativa: indicator  1.1 Procenat nadzora bez 
utvrđenih nepravilnosti 

    

 
Индикатор 1.2. 

Tendencija izvršenja 
rešenja od strane 
izvršenika 

    

 
 

 
 
R.br 
 

 
SPECIFIĈNI CILJEVI 

 
ZADATAK/ AKTIVNOST 

 
INDIKATORI REZULTATA 

 
ODGOVORNA 

ORGANIZACIONA 
JEDINICA 

ROK  
 

DOKUMENTI 

 
 

  
 
Sta ţelimo postići? 

Kako ćemo postići specifiĉne 
ciljeve (koje specifiĉne 
zadatke/aktivnosti moramo 
preduzeti?) 

 
Kako merimo 
zadatke/aktivnosti 

Ko je odgovoran za 
sprovoĊenje 
zadataka/aktivnosti 

Kada 
aktivnost/zadatak 
mora biti sproveden 

  

 
 
 
1. 

 
Uredno, 
blagovremeno i 
zakonito sprovođenje 
postupka izvršenja 

Inspekcijskim nadzorom na 
terenu, saradnja sa drugim 
nadleţnim inspekcijama i, 
pravosudnim organima, 
tuţilaštvom i MUP-om i 
komunalnom policijom 

UtvrĊenim i zapisniĉki 
konstatovanim ĉinjeniĉnim 
stanjem na terenu, kao i 
brojem donetih zakljuĉaka o 
obustavi postupka 

Odsek za izvršenje U rokovima 
predviĊenim 
zakonom i 
zakljuĉkom o dozvoli 
izvršenja rešenja 

 
 
Zakon i odluke grada 
Novog Pazara 

 

 
 
 
 
 
 
 
2. 

 
 
 
Sprovođenje 
redovnih, vanrednih 
dopunskih i 
kancelarijskih 
inspekcijskih nadzora 
u oblasti izvršenja 

SprovoĊenje redovno planiranih 
inspekcijskih nadzora u skladu sa 
Godišnjim planom inspekcijskog 
nadzora 

 
163 radnih dana planiranog 
inspekcijskog nadzora 

Odsek za izvršenje  
 
Kontinuirano  

Zakon i odluke grada 
Novog Pazara 

 

 
SprovoĊenje vanrednih,dopunskih 
i kancelarijskih inspekcijskih 
nadzora 

Po prijavi graĊana, 
, elektronske pošte , 
telefonskim putem, po 
sluţbenoj duţnosti; povodom 
zahteva nadziranog 
subjekta;, 

 
Odsek za izvršenje 

 
 
 
 
Kontinuirano 

 
 
Zakon i odluke grada 
Novog Pazara 

 

 
 
 
4. 

Obrada i analiza 
podataka o 
obavljenom izvršenju 

 
Obrada i analiza broja izdatih 
zakljuĉaka o dozvoli izvršenja 

Brojĉana i struĉna analiza, 
dnevna, sedmiĉna, meseĉna, 
šestomeseĉna i godišnja na 
nivou odeljenja 

Odsek za izvršenje  
 
 
 
Kontinuirano 

 
 
Zakon i odluke grada 
Novog Pazara 

 



 

                                     IV     PREDLOZI ZA UNAPREDJENJE RADA 
 
                             5.1 Obezbedjivalje neophodnih uslova za rad inspekcije 
 

1. Materijalni poloţaj inspektora 
2. Visoka struĉna sprema i povećanje broja inspektora radi pokrivenosti grada i povećanog  

obima posla 
3. Racunar (tablet) za svakog inspektora 
4. Potreban broj vozila (kupovina novih) 
5. Potrebna oprema za rad u zavisnosti od tipa inspekcije 
6. Uvođenje jedinstvenog informacionog sistema 
  
            5.2 Redovna razmena iskustava izmedju inspekcija i drugih drţavnih organa 
 
1. Saradnja inspekcijskih organa sa sudskim organima, tuţilastvom i policijom, umreţenost sa 

drugim organima i institucijama 
2. Unapređenje rada inspektora  kroz obavezne obuke radi efikasnijeg rada na terenu i  

usklađivanja nadzora u skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru. 
 
 

V    ZAVRSNA NAPOMENA 
 
Odeljenje za inspekcijske poslove zadrţava pravo izmene i dopune Godišnjeg plana  

inspekcijskog nadzora za 2016.godinu 
Godišnji plan inspekcijskog nadzora za 2016. godinu će se redovno aţurirati, analizirati i 

kontrolisati u skladu sa potrebama. 
 

 
                                                                                                      NAĈELNIK 
                                                                                                    Mensur Bulić 
                                                                                            ___________________ 

   
 
 

                       


