GRAD NOVI PAZAR

GRADANSKI VODIC KROZ BUDZET
ZA 2020. godinu



Uvod u javnu raspravu o nacrtu odluke o
budzetu grada Novog Pazara za 2020. godinu

na koji nacin lokalna samouprava planira u narednoj godini da koristi javne
resurse kako bi se izvrSile obaveze i zadovoljile potrebe gradana.

Namera nam je da Vam damo sazet i jasan prikaz Nacrta odluke o budzetu
grada Novog Pazara za 2020. godinu, koja je po svojoj formi veoma
obimna i teSka za razumevanje zbog specificnih pojmova i klasifikacija koje
je Cine.

Zelimo da éujemo vase misljenje o Nacrtu odluke o budZetu grada Novog
Pazara za 2020. godinu i sugestije za unapredenje.

Nastojimo da kroz ovaj transparentan pristup unapredimo VasSe
razumevanje i interesovanje za lokalne finansije, a u perspektivi oCekujemo
| unapredenje zajedniCke saradnje u postavljanju ciljeva, definisanju
prioriteta i planiranju razvoja naseg grada Novog Pazara.



Ko se finansira iz budzeta?

Direktni korisnici budzetskih sredstava:

» Skupstina grada

» Gradonacelnik

» Gradskoo vece

» Gradska uprava za izvorne i poverene poslove
» Gradska uprava za naplatu javnih prihoda

» Gradsko javno pravobranilastvo

Ostali korisnici javnih sredstava:
» Obrazovne ustanove (Skole)

» Dom zdravlja

» Centar za socijalni rad

» Sportski savez

» Javna ustanova - Sportsko sajamska
ustanova Pendik

» Javna ustanova - Kancelarija za mlade

Indirektni korisnici budzetskih sredstava:
» Narodna biblioteka Dositej Obradovié
» Muzej Ras

» Arhiv Ras

» Kulturni centar

» Regionalno pozoriste

» Centar za decu i omladinu Duga

» Turisticka organizacija Novi Pazar

» Predskolska ustanova Mladist

» Mesne zajednice

» Regionalni centar za profesionalni razvoj
zaposlenih u obrazovanju



Kako nastaje budzet grada?

BUDZET grada je pravni dokument koji utvrduje plan prihoda i primanja i rashoda i izdataka
grada za budzetsku, odnosno kalendarsku godinu.

To znaci da ovaj dokument predstavlja predvidanje koliko ¢e se novca od gradana i privrede u
toku jedne godine prikupiti i na koji nacin ¢e se taj novac trositi.

Iz gradskog budzeta se tokom godine placaju sve obaveze lokalne samouprave. Isto tako u
budzet se slivaju prihodi iz kojih se podmiruju te obaveze.

Gradonacelnik i lokalna samouprava sprovode gradsku politiku, a glavna poluga te politike i
razvoja je upravo budzet grada.

Prilikom definisanja ovog, za grad Novi Pazar najvaznijeg dokumenta, rukovode se zakonskim
okvirom i propisima, stratesSkim prioritetima razvoja i drugim elementima.

Realnost je takva da postoje velike razlike izmedu Zelja i mogucnosti, tako da kreiranje budzeta
podrazumeva utvrdivanje prioriteta i pravljenje kompromisa.



Ko ucestvuje u budzetskom procesu?

Osnovne
skole

‘ O Srednje
Skole

Dom
Gradske uprave zdravlja

Predskolska ustanova
Mesne zajednice
Ustanove kulture

Sportske ustanove Gradonacelnik

Turisti¢ka orgnizacija ,
Gradsko vece

Skupstina grada

Gradani i
njihova
udruzenja

Javna
preduzeca



Na osnovu cega se donosi budzet?

Na
osnhovu
cega se
donosi
budzet?

Zakonski propisi:
Zakon o finansiranju lokalne samouprave,
Zakon o budzetskom sistemu,

Zakon o lokalnoj samoupravi,

Uputstvo Ministarstva finansija za pripremu odluke o budzetu za 2020.
godinu i dr.

Svi posebni propisi kojima su utvrdene nadleznosti JLS

Potrebe budzetskih korisnika

Zapoceti projekti iz ranijih godina

Ostvarenje proslogodisnjeg budzeta




Kako se puni gradska kasa?

Ukupni planirani javni prihodi i primanja grada Novog Pazara za 2020. godinu iznose

== 3.23 milijardi dinara

Nacrtom odluke o budZetu grada Novog Pazara za 2020. godinu planirana su sredstva od
primanja od domacdih zaduzivanja u iznosu od 180 mil dinara, preneta sredstva iz ranijih
godina u iznosu od 200 mil dinara i sredstva iz ostalih izvora u iznosu od 2.850 mil dinara.

Preneta
sredstva iz Sredstva iz Ukupan budzet

ranijih ostalih izvora grada
godina 2.850.000.000 3.230.000.000
200.000.000




Sta su prihodi i primanja budzeta?

. . . e \/rsta javnih prihoda koji se prikupljaju obaveznim placanjima poreskih
Poreski prlhOdl < obveznika bez obaveze izvrSenja specijalne usluge zauzvrat

/‘

* Donacije se dobijaju od domacih i medunarodnih donatora i organizacija za

Donacijei razliCite projekte. Transferi podrazumevaju prenos sredstava od nivoa
feri -< Republike Srbije lokalnom nivou vlasti. Mogu biti namenski (za tacno
transteri utvrdene namene) ili nenamenski (nije im unapred utvrdena namena te se

mogu u skladu sa zakonom koristiti za bilo koje svrhe) .

Neporeski e Vrsta javnih prihoda koji se naplac¢uju za koriS¢enje javnih dobara (naknade),
ihodi pruzanje javnih usluga (takse) ili zbog krSenja ugovornih ili zakonskih odredbi
pri odi (kazne i penali)
Primanja od
prodaje
nefinansijske
imovine

Primanja od

- o * Primanja od zaduZivanja predstavljaju prilive po osnovu primanja od
zaduzwanja [ zaduZivanja kod poslovnih banaka u zemlji u korist nivoa gradova. Primanja
prodaje finansijske od prodaje finansijske imovine predstavljaju prilive po osnovu prodaje

domacih akcija i ostalog kapitala u korist nivoa gradova.

imovine

Preneta sredstva iz e Predstavljaju visSak prihoda budzZeta grada koji nisu potroseni u prethodnoj
ranijih godina budZetskoj godini



Struktura planiranih prihoda i primanja za 2020. godinu

e N

1.371.450.000

N

200.000.000 823.000.000

3.230.000.000

575.550.000
180.000.000

80.000.000




Struktura planiranih prihoda i primanja za 2020.
godinu

Struktura planiranih prihoda i primanja

primanja od prodaje

. N preneta sredstva iz
nefinansijske

primanja od . . prethodne godine
. imovine o
domacdih 6%
T 2%
zaduzivanja
6%
Poreski prihodi
drugi prihodi 42%
18%

transferi
26%



Koje promene u budzetu se ocekuju u odnosu na tkucu
2019 godinu?

* Projektovano je da ¢e ukupni planirani prihodi i primanja naseg grada u
2020. godini biti uvec€ani u odnosu na poslednju izmenu Odluke o budzetu
za 2019. godinu za 97.150.000 dinara, odnosno za 3 %.

e (Ocekivano je smanjenje primanja od prodaje
nefinansijske imovine za 10.000.000 dinara.

* Projektovano je uvecanje tekucih prihoda za
108.650.000 dinara.

* Projektovano je uvecCanje prenetih sredstava za
25.000.000 dinara
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Na sta se trose javna sredstva?

Budzet mora biti u ravnotezi, sto znaci da rashodi moraju odgovarati prihodima.
Ukupni planirani rashodi i izdaci za 2020. godinu u Nacrtu odluke o budzetu iznose:

3.167.460.000
milijardi dinara

v" RASHODI Rashodi predstavljaju sve troskove grada za plate budZetskih korisnika, nabavku
roba i usluga, subvencije, dotacije i transfere, socijalnu pomoc¢ i ostale troSkove koje
grad/opstina obezbeduje bez direktne i neposredne naknade.

v 1ZDACI predstavljaju troskove izgradnje ili investicionog odrZavanja veé postojecih objekata,
nabavku zemljista, masina i opreme neophodne za rad budzetskih korisnika.

v" RASHODI | IZDACI moraju se iskazivati na zakonom propisan naéin, odnosno moraju se
iskazivati: po programima koji pokazuju koliko se trosi za izvrSavanje osnovnih nadleznosti i
strateskih ciljeva grada; po osnovnoj nameni koja pokazuje za koju vrstu troska se sredstva
izdvajaju; po funkciji koja pokazuje funkcionalnu namenu za odredenu oblast i po korisnicima
budzeta Sto pokazuje organizaciju rada grada Novog Pazara.



Sta su

Rashodi za
zaposlene

Koriscenje
roba i usluga

Dotacije i
transferi

Ostali rashodi
Sibvencije

Socijalna
zastita

Budzetska
rezerva

Kapitalni
izdaci

AP AN

rashodi i izdaci budzeta?

* Rashodi za zaposlene predstavljaju sve troSkove za zaposlene, kako u
upravi tako i kod budzetskih korisnika

e KoriS¢enje roba i usluga obuhvataju stalne troskove, putne troskove,
usluge po ugovoru, specijalizovane usluge, troSkove materijala i tekuce

popravke i odrzavanje.

* Dotacije i transferi su troskovi koje lokalna samouprava ima za isplatu
institucijama koje su u primarnoj nadleznosti centralnog/pokrajinskog
nivoa kao Sto su Skole, centar za socijalni rad, dom zdravlja.
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Struktura projektovanih rashoda i izdataka budzeta
za 2020. godinu

Kapitalni
izdaci

802.940.000

dinara

Sredstva
rezerve
6.500.000
dinara

Ostali
rashodi
261.230.000
dinara

Koriscenje
roba i usluga
689.345.000

dinara

Ukupni
rashodi i izdaci
3.167.460.000

dinara

Subvencije
20.000.000
dinara

Dotacije i
trasfri
350.700.000
dinara

Rashodi za
zaposlene
866.445.000
dinara

Socijalna
pomod

170.300.000

dinara
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Struktura projektovanih rashoda i izdataka
budzeta za 2020. godinu

Struktura planiranih rashoda i izdataka

sredstva rezerve

kapitalni izdaci 0%
25% rashodi za zaposlene
27%
ostali rashodi
8%
socijalna pomo¢
6%

dotacije i transferi — -
11% subvencije koriS¢enje usluga i

1% roba
22%




Koje promene u budzetu se oCekuju u odnosu na tekucu
2019 godinu?

Projektovano je da ¢e ukupni planirani troskovi (rashodi i izdaci) naseg grada
za 2020. godinu biti povec¢ani u odnosu na poslednju izmenu Odluke o
budzetu za 2019. godinu za 97.150.000 dinara, odnosno za 3 %.

* Projektovanje je smanjenje koris¢enje roba i usluga za

37.500.000 dinara

* Projektovano je povecanje rashoda za kapitalne izdatke za 31.880.000 dinara
» Projektovano je povecanje rashoda za socijalnu zastitu za 52.200.000 dinara
* Projektovano je povecanje rashoda za osnovno i srednje obrazovanje za

8.650.000 dinara
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Planirani rashodi budzeta po programima

Naziv programa

Sredstva iz Nacrta Odluke o budzZetu
za 2020. godinu (iznos u dinarima)

% budzeta po programu

Pogram 1. Stanovanje, urbanizam i prostorno planiranje 105.000.000 3,25%
Pogram 2. Komunalne delatnosti 234.000.000 7,24%
Pogram 3. Lokalni ekonomski razvoj 27.000.000 0,84%
Pogram 4. Razvoj turizma 31.200.000 0,97%
Pogram 5. Poljoprivreda i ruralni razvoj 15.000.000 0,46%
Pogram 6. Zastita Zivotne sredine 13.500.000 0,42%
Pogram 7. Organizacija saobracaja i saobracajna infrastruktura 532.690.000 16,49%
Pogram 8. Predskolsko vaspitanje i obrazovanje 361.000.000 11,18%
Pogram 9. Osnovno obrazovanje i vaspitanje 168.300.000 5,21%
Pogram 10. Srednje obrazovanje i vaspitanje 91.940.000 2,85%
Pogram 11. Socijalna i decija zastita 217.500.000 6,64%
Pogram 12. Zdravstvena zastita 28.500.000 0,88%
Pogram 13. Razvoj kulture i informisanja 245.440.000 7,24%
Pogram 14. Razvoj sporta i omladine 209.560.000 6,49%
Pogram 15. Opste usluge lokalne samouprave 866.490.000 26,83%
Pogram 16. Politi¢ki sistem lokalne samouprave 68.880.000 2,13%
Pogram 17. Energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije 14.000.000 0,43%

Ukupni rashodi po programima

3.230.000.000

[ N
Y




Struktura planiranih rashoda po budzetskim
programima

= Stanovanje, urbanizam i prostorno planiranje = Komunalne delatnosti
Lokalni ekonomski razvoj = Razvoj turizma
= Poljoprivreda i ruralni razvoj Zastita Zivotne sredine

= Organizacija saobracaja i saobradajna infrastruktura = Predskolsko vaspitanje i obrazovanje

= Osnovno obrazovanje i vaspitanje = Srednje obrazovanje i vaspitanje
= Socijalna i dedija zastita = Zdravstvena zastita
= Razvoj kulture i informisanja = Razvoj sporta i omladine
Opste usluge lokalne samouprave = Politicki sistem lokalne samouprave

Energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije
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Najvazniji planirani projekti od intersa za
lokalnu zajednicu

Naziv projekta

Izgradnja komunalne infrastrukture

Kupovina zemljiSta (za izgradnju nove osnovne
Skole i izgradnju fabrike za predadu otpadnih voda)

Izrada projektno tehnicke dokumentacije

Planirana sredstva
(iznos u dinarima)

2019 2020 2021
407.000.000 361.690.000 500.000.000
90.000.000 100.000.000 120.000.000
80.000.000 70.000.000 100.000.000



Ka ravnopravnijem gradu — Rodno odgovorno
budzetiranje

Uvodenje principa rodne ravnopravnosti u budzetski proces doprinosi
poboljSanju efektivnosti budzeta i omogucava bolji uvid u koristi koje zene i
muskarci imaju od budzetskih sredstava.

Nastavili smo trend iz prethodnih godina i proSirujemo obuhvat urodnjenih
informacija u budzetu - u skladu sa Zakonom smo u prvom kvartalu ove godine
usvojili Plan postupnog uvodenja rodno odgovornog budzetiranja za narednu
2020. godinu.

U skladu sa ovim Planom - u Nacrtu Odluke o budzetu za 2020. godinu
primenili smo rodno osetljive ciljeve i/ili indikatore u okviru programa 2 -
Komunalna delatnosti - Upravljanje javnim osvetljenjem, Cilj: Adekvatno
upravljanje javnim osvetljenjem i povecanje bezbednosti zenske populacije na
ulicama u noénim satima, Indikator: Ukupan broj zamena svetiljki i
postavljanje novih u ulicama sa manjim prometom ljudi i vozila, radi
poboljSanja bezbednosti zenske populacije, na godisnjem nivou i programa
10 — Srednje obrazovanje i vaspitanje, Cilj 1: Povecanje obuhvata srednjim
obrazovanjem sa posebnim akcentom na obrazovanje zenske dece, Cilj 2:
Obezbedeni propisani uslovi za vaspitno obrazovni rad u srednjim Skolama i
bezbedno odvijanje nastave sa akcentom na bezbednost zenske dece



UcesSce gradana u procesu izrade
budzeta

U cilju ukljucivanja gradana u budzetski proces, grad je sproveo anketu za
Budzet 2020.

Akcija pod nazivom Nas budzet! trajala je od 19. do 27. novembra 2019.

Svrha ove ankete je bila da se na osnovu dobijenih rezlutata odrede
prioriteti u budzetu.

Gradanima je bilo ponudeno da od 13 projekta zaokruze tri koje bi po
njihovom misljenju trebalo da finansira grad Novi Pazar u 2020. godini.

Takode, gradani su imali moguénost da dodaju svoj predlog.

Popunjavanje anketnog listi¢a je bilo anonimno.

\g‘
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Postovani sugradani i sugradanke,

Molimo Vas da od ponudenih projekata zaokruzite tri
koje bi po Vaiem miiljenju trebalo da finasira grad Novi Pazar

u 2020. godini.

Popunjavanjem ankete pomodi éete nam da odredimo prioritete za
Budzet grada Novog Pazara za 2020. godinu.

Popunjen listi¢ ubacite u kutiju.

Ukoliko Zelite, anketu moZete popuniti i na gradskom sajtu
www.novipazar.rs

Rezultati ankete ée biti predstavljeni na javnoj raspravi o budzZetu,
objavljeni putem medija i na gradskom sajtu.

Popunjavanje anketnog listica je anonimno.

- o

“ IZABERITE TRI NAJZNACAJNIJA PROJEKTA

1. TOTALNA REKONSTRUKCIJA OSNOVNIH 5KOLA

VUK KARADZIC, DESANKA MAKSIMOVIC, BRATSTVO | MUR

2. IZGRADNJA SKOLE U SUTENOVCU

3. IZGRADNJA ZABAVISTA U CUKOVCU

4. REKONSTRUKCIJA ULICE GENERALA ZIVKOVICA - OD KRUZNOG TOKA DO BENZINSKE PUMPE
5. REKONSTRUKCIJA ULICE SAVE KOVACEVICA - OD BANJSKE PETLJE DO ZELENE PIJACE

6. IZGRADNJA SALTER SALE U POLICIJSKOJ UPRAVI NOVI PAZAR

7. REKONSTRUKCIJA KULE MOTRILJE

8. FINANSIRANJE CETVRTOG POKUSAJA VANTELESNE OPLODNJE ZA BRACNE PAROVE BEZ DECE
9. STIPENDIRANJE NAJBOLJIH STUDENATA

10. SUFINANSIRANJE NABAVKE OPREME ZA POCETNIKE U BIZNISU | POLJOPRIVREDI

11. SUFINANSIRANJE OBNOVE FASADA NA STARIM STAMBENIM ZGRADAMA

12. UNAPREDENJE SPORTSKE INFRASTRUKTURE

13. POSUMLJAVANJE | UREDENJE ZELENIH POVRSINA

. VAS PREDLOG
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UcescCe gradana u procesu izrade
budzeta

Anketni listi¢ je bilo moguce popuniti u Usluznom centru (u toku radnog
vremena) ili na Standovima kod Sebilja, kao i na gradskom sajtu. Anketa je
najavljena u medijima i objavljena u na drustvenim mrezama.

Ukupno je stiglo 2583 popunjenih ankentnih listica.
Na osnovu rezultata ankete odredeni su prioriteti u realizaciji.



UcescCe gradana u budzetskom procesu

e @Gradani su glasali na slededi nacin. Napomena: Osim rangiranja projekata
koji su bili predloZeni na anketnm listi¢u, na grafikonu su prikazani i
projekti koje su gradani sami dopisivali, a imali su 5 ili viSe glasova.

Anketa "Nas budzet"

Porodi¢no savetovaluste ® 12

Teniski tereni F 10

Garaza za parkiranje vozila B 10

Gradski prevoz I 7

Javnitoaleti | 6

Zaobilaznica 5

2 Totalna rekonstrukcija OS "Vuk Karadzi¢", "Desanka Maksimovi¢", "Bratstvo"... d 855
N Izgradnja $kole u Sutenovcu d 742
Q Finansiranje ¢etvrtog pokusaja vantelesne oplodnje za bra¢ne parove bez dece d 686
P PoSumljavanje i uredenje zelenih povrsina d 637

= Stipendiranje najboljih studenata d 550

S Rekonstrukcija ulice Generala Zivkoviéa - od kruznog toka do benzinske pumpe d 470

o Izgradnja zabavista u Cukovcu d 450

® Rekonstrukcija ulice Save Kovaceviéa - od banjske petlje do Zelene pijace d 386

~ Izgradnja Salter sale u Policijskoj upravi Novi Pazar d 359

9 Sufinansiranje obnove fasada na starim stambenim zgradama d 312

t] Sufinansiranje nabavke opreme za pocetnike u biznisu i poljoprivredi d 224

A Rekonstrukcija Kule motrilje d 219

] Unapredenje sportske infrastrukture === 96

o Rekonstrukcija Ugostiteljsko-turisticke Skole & 53

e Izgradnja rekreativnog centra za ucenike osnovih i srednjih skola & 36

S Aasfalitranje i uredenje ulica &= 28

o Zatvoreni bazen B 24

) Koricenjereka B 21
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GRAD NOVI PAZAR

WWW.novipazar.rs




