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OPSTI PODACI

Organizaciona struktura

U Odeljenju za inspekcijske poslove radi 24 izvrSioca na 16 radnih
mesta, organizovanih u tri odseka 1 to:

e Rukovodilac Odeljenja .........cccccveevieeecieeeciieeeeee,

e Zamenik rukovodioca Odeljenja..........cccccvveevreennnnne
e Izvrsilac na normativnim i upravnim poslovima.........
o Daktilograf ........cccoviiiiiiiii e

S N S —

Odsek gradevinske i saobracajne inspekcije

® Sef OdSEKA ......ooovveveieeeeeeeeeeeeeee e,

e Gradevinski inspektor samostalni savetnik .................
Gradevinski inspektor saradnik ..........ccccceccvevviieennnnnns
Saobracajni inspektor samostani savetnik ......................

N = N =

Odsek komunalne inspekcije i

inspekcije za zaStitu Zivotne sredine

0 Sef OdSEKA.........ovveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s

e Komunalni inspektor samostalni savetnik....................

e Komunalni inspektor savetnik ............cccceevvveevveeennnenn.
Komunalni inspektor mladi savetnik .............ccccceeeneee.
Komunalni inspektor saradnik .............cccceeeevieennennne.

e Inspektori zastite Zivotne sredine samostalni savetnik......

N W= NN =

Odsek za prinudna izvrSenja reSenja
o SefOdseka ......ccooviiiiiiiiiiii 1
e Izvrsilac na poslovima prinudnih izvrSenja reSenja..



Saglasno programu rada Gradske uprave za izvorne i poverene
poslove lokalne samouprave i Odeljenja za inspekcijske poslove ovo
Odeljenje za 2016.godinu podnosi, slede¢i

IZVESTAIJ

o UKupno predmeta........cccccsseeccsscssneccsssnssecssssassesens 3233
e Po sluzbenoj duZnosti ........cceeevevevciveeeieieecieeeeee 2827
o Zahteva stranaka ..........ccocceeveieviienieniiineeneeeee. 404

e Zalbina upravne akte...........ccooooeveueveeereeereererennn 21

e Podneto predloga za pok.prekr.postupka.............. 147
e Podneto predloga za pok.krivicnog postupka........... 53
® Doneto reSenja ....c..eevveveeiieeriie e 2471
e Doneto zakljucaka...........ccccereerieeiiiieiie e, 303

Inspekcijski nadzor u izveStajnom periodu je usredsreden na
preventivnom delovanju s ciljem da se obezbedi zakonitost poslovanja
nadziranih subjekata, shodno Zakonu o inspekcijskom nadzoru
(,,Sl.glasnik RS*,br.36/2015). S tim u vezi posebna paznja je usmerena na
preventivne inspekcijske nadzore koji su pretezno terenski.

Rad Odeljenja je =zasnovan na pracenju stanja u oblasti
inspekcijskog nadzora i proceni rizika sa inicijativom za izmenu i dopunu
propisa. Na sajtu grada objavljen je Plan inspekcijskog nadzora, program
popisa objekata, obavesStavana je javnost o novim propisima i obavezama
nadziranih subjekata koje proizilaze iz istih, organizovane su javne
tribine u cilju ostvarivanje javnoscu rada.

Svi inspektori su zavrsili obuku ,,izgradnja kapaciteta lokalnih
inspekcijskih sluzbi* u organizaciji stalne konferencije gradova i opstina.



GRADEVINSKA INSPEKCIJA
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Gradevinski  inspektori postupali su u skladu sa pravima,
duznostima 1 ovlaS¢enjima u okviru proverenith poslova koja su
propisana:

e Zakonom o inspekcijskom nadzoru
e Zakonom o planiranju i izgradnji
e Zakonom o ozakonjenju objekata

Pored redovnih aktivnosti kao poseban prioritet u toku
2016.godine bio je popis objekata za ozakonjenje. U tom smislu popisano
je 1996 objekata 1 prosledeno nadleznom organu za ozakonjenje.
Pocetkom 2016.godine formirana je komisija za popis objekata €iji rad
nije bio zadovoljavajuci te je na taj nacin u velikoj meri pove¢an obim
posla gradevinske inspekcije. Popis nije zavrSen pa je nastavljen u
2017.godini.

Kada se radi o bespravno izgradnji 1 dalje je prisutna 1 pored
preduzetih propisanih mera od strane gradevinskog inspektora.

S tim u vezi u redovnom inspekcijskom nadzoru podneto je 53
predloga za pokretanje krivicnog postupka i doneto 84 reSenja o
uklanjanju objekata.

Osnovni problem je realizacija reSenja o zatvaranju gradiliSta.
Naime i pored izreCene mere o zatvaranju gradilista radovi se nastavljaju
¢ime se uvecava problem u daljoj proceduri uklanjanja objekata, te
realizacija reSenja o uklanjanju objekata. Na osnovu evidencije
nelegalnih objekata donet je plan o uklanjanju objekata. Dakle na ove
okolnosti nema uticaja inspekcija ve¢ ukazujemo na taj problem kao i na
potrebu usaglaSavanja propisa koji reguliSu materiju pruzanja asistencije
u postupku inspekcijskog nadzora.

U sistemu objedinjene procedure su blagovremeno vrsili
inspekcijski nadzor sa povratnom informacijom i poStovani su zakonom
propisani rokovi.



SAOBRACAJNA INSPEKCIJA
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Saobracajni  inspektori postupali su u skladu sa pravima,
duznostima 1 ovlaS¢enjima u okviru proverenih poslova koja su
propisana:

e Zakonom o inspekcijskom nadzoru
Zakonom o prevozu putnika u drumskom saobracaju
Zakonom o javnim putevima
Odlukom o auto-taxi prevozu putnika
Odlukom o javnom linijskom, gradskom 1 prigradskom
prevozu putnika na tertoriji grada Novog Pazara

e Odlukom o javnim parkiraliStima, parkiranju motornih

vozila i odrzavanju parking prostora

e (Odlukom o stajaliStima

e (Odlukom o tehni¢kom regulisanju saobracaja

Inspekciski nadzor je prevashodno bio usmeren na preventivnom
delovanju s ciljem zakonitog postupanja nadziranih subjekata. U tom
smislu izvrSeno je 175 preventivnih inspekcijskih nadzora u oblasti
javnog prevoza putnika radi upoznavanja sa novim propisima 1
uskladivanje poslovanja. IzvrSena je preregistracija svih taxi-vozila.
Utvrdeno je 205 registrovanih subjekata sa 320 vozila koja ispunjavaju
uslove za taxi prevoz. Takode je utvrdena povremena pojava
neregistrovanih subjekata sa oko 20 ucesnika u auto-taxi prevozu
putnika, te su protiv istih podnosene prekrSajne prijave 1 iskljucivani iz
saobracaja.

U postupku kontrole nekategorisanih puteva i ulica u saradnji sa JP
»Direkcija za 1zgradnju® izvrSeno je saniranje udarnih rupa 1 slivnic¢kih
reSetki.

Kod javnog prevoza u gradskom 1 prigradskom saobracaju
utvrdena su nepoStovanja reda voznje narocito u zimskom periodu kao 1
ukravanje i1 iskrcavanje putnika van autobuskih stajaliSta. U saradnji sa
kontrolorima prevoznika u ve¢oj meri su otklonjeni propusti. Neophodno
je izvrsiti uredenje stajalista te je u vezi s tim pokrenuta inicijativa.

U kontinuitetu vrSena je kontrola saobracajne signalizacije sa
posebnim osvrtom u zonama $kola. Uradeno je obelezavanje 1 zaStitna
ograda kod Sest Osnovnih skola kao i zajednickim radom sa Savetom za
bezbednost saobracaja postavljeni su usporivaci brzina na svim kriticnim
lokacjama.

Inspekcijski nadzori su pretezno terenski.

U toku godine dva puta su vrseni zajednicki inspekcijski nadzori sa
Republi¢kim inspektorom u oblasti prevoza u drumskom saobracaju.



KOMUNALNA INSPEKCIJA
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Komunalni inspektori postupali su u skladu sa pravima,
duznostima 1 ovlas¢enjima u okviru izvornih poslova koja su propisana:

e Zakonom o inspekcijskom nadzoru

e Zakonom o komunalnim delatnostima

e Zakonom o stanovanju 1 odrzavanju zgrada

e Odlukom o komunalnoj inspekciji

e (Odlukom o komunalnom uredenju grada

e Odlukom o ¢iS€enju 1 uklanjanju snega na teritoriji grada
Novog Pazara

e (Odlukom o javnom vodovodu i kanalizaciji

e Odlukom o snabdevanju toplotnom energijom

e Odlukom o kuénom redu o stambenim zgradama i
stanovima

e Odlukom o radnom vremenu u odredenim delatnostima 1
odredenim poslovima

e (Odlukom o obavljanju pijacnih usluga

e Odlukom o komunalnim delatnostima

e Odlukom o postupku 1 nacinu postavljanja manjih
montaznih objekata na povrSinama javne namene na
teritoriji grada Novog Pazara

e (Odlukom o grobljima i sahranjivanju na grobljima

Rad komunalne inspekcije je bio sveobuhvatan, pretezno terensi
inspekcijski nadzor sa prioritetom na uspostavljanje komunalnog reda.

Ucestalost inspekcijskog nadzora je svakodnevna kontrola terena
kao 1 kontrola, u skladu sa planom, manjih montaznih objekata i zauzeca
javnih povrSina. Najvec¢i broj predstavki gradana odnosi se na radno
vreme pojedinih ugostiteljskih objekata, ispustanja otpadnih voda i
problemi u vezi sa odlaganjem komunalnog otpada. Preventivnim
delovanjem 1 izricanjem mera dalo je rezultate u smislu postupanja
nadziranih subjekata po naloZenim merama, PoboljSano je stanje opSteg
komunalnog reda, suzbijena je vanpijatna prodaja, vrSeno je
organizovano najmanje jednom mesecno uklanjanje fizickih prepreka sa
javnih povrsina u saradnji sa JKP ,,Cisto¢a“.

Pra¢enjem stanja sa procenom rizika, utvrdeno je sa velikim
rizikom ispustanja otpadnih voda. Posledica je nedostatak kanalizacione
mreze Sto ukazuje na potrebu sistemskog reSenja ovog problema sa
prioritetom izgradnje fekalne kanalizacione mreze.

Prisutna je pojava koriS¢enje vece povrSine za letnje baste od
odobrene gde je bila stalna kontrola te u vezi sa tim podnosene prekrsajne
prijave.

Ostvarena je puna saradnja sa drugim institucijama te je u tom
smislu vrSeno ¢iS€enje grada, sprecen i otkriven odreden broj nelegalnih
priklju¢aka na gradsku vodovodnu mrezu kao i1 adekvatno izricanje
sankcija a posebno za ponovljene prekrsaje.



INSPEKCIJA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE
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U izveStajnom periodu, poslove inspekcijskog nadzora u okviru
inspekcije za zastitu Zivotne sredine su najpre obavljala 4 inspektora, da
bi se nakon 01.06.2016. godine i donoSenja nove odluke o sistematizaciji
radnih mesta gradske uprave za izvorne 1 poverene poslove taj broj
smanjio na 2.

Inspektori za zaStitu Zzivotne sredine, Odeljenja za inspekcijske
poslove postupali su u skladu sa pravima, duznostima i ovlas¢enjima, u
okviru poverenih poslova, koja su propisana slede¢im zakonima:

e Zakonom o za$titi Zivotne sredine

e Zakonom o proceni uticaja na zZivotnu sredinu
Zakonom o za$titi vazduha

Zakonom o zastiti od buke u zivotnoj sredini
Zakonom o upravljanju otpadom

Zakonom o zastiti od nejonizujucih zracenja

Vrseni su redovni inspekcijski nadzori u skladu sa Planom rada za
inspekciju za zastitu Zivotne sredine za 2016. godinu, §to podrazumeva
inspekcijski nadzor objekata iz oblasti upravljanja otpadom, zaStite
vazduha, zaStita od buke, nejonizujuceg zracenja. Inspektori za zastitu
zivotne sredine vrsili su i vanredne inspekcijske nadzore (utvrdujuce,
potvrdujuée i po predstavkama gradana), kao i kontrolne inspekcijske
nadzore.

U izveStajnom periodu obavljani su i preventivni inspekcijski
nadzori 1 sluzbene savetodavne posete kod pravnih 1 fizi¢kih lica, ¢ime je
izvrSena dodatna uskladenost nadziranih subjekata sa zakonom.

Inspektori su u€estvovali na dva seminara 1z oblasti upravljanja
otpadom, na kojima su unapredili svoja znanja i iskustva iz pomenute
oblast.

Inspektori za zaStitu zivotne sredine uzeli su aktivno uceSée u
panel diskusiji “Za cistiji grad” u ogranozaciji NVO “Front”, sa ciljem
obavjeStavanja javnosti o ulozi 1 znacaju inspekcije za zaStitu zivotne
sredine u sistemu zastite zivotne sredine, kao 1 podizanju svesti gradana o
znacaju ocuvanja Zivotne sredine.

U vrSenju inspekcijskog nadzora, inspektori za zaStitu Zivotne
sredine su se u potpunosti pridrzavali rokova propisanih zakonom.

U dva navrata vrSen je zajednic¢ki nadzor privrednih subjekata
(upravljanje otpadom — auto otpad) sa republickim inspektorom za zastitu
Zivotne sredine.
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Upravljanje otpadom:

U skladu sa Godi$njim planom inspekcijskih nadzora u 2016. god.
kontrolisani su privredni subjekati koji poseduju dozvole za skladiStenje
otpada na lokaciji vlasnika otpada, izdatom od strane nadleznog organa
gradske uprave za izvorne 1 poverene poslove, za poslove zaStite zivotne
sredine. Ukupno je kontrolisano 23 privredna subjekta, i to:

- 5 operatera koji se bave proizvodnjom namestaja i delova od
namestaja

- 4 operatera koji se bave obradom drveta (pilane)

- 6 ugostiteljskih objekata koji se bave proizvodnjom hrane

- 8 vulkanizerskih radnji

Tom prilikom otklonjene su izvesne nepravilnosti, kod pojedinih
privrednih subjekata, prije svega u nacinu popunjavanja Dokumenta o
kretanju otpadom. Kod 3 (tri) privredna subjekta koji se bave spemanjem
hrane, utvrdeno je nepostojanje dozvole za skladiStenje otpada (otpadnog
jestivog ulja) na lokaciji vlasnika, kao ni dokumenta o kretanju otpada.
Preduzete su zakonom predvidene mere 1 reSenjem naloZeno uskladivanje
poslovanja sa odredbama Zakona o upravljanju otpadom. U dva slucaja
podneti su zahtevi za pokretanje prekrSajnog postupka protiv subjekata
(upravljanje otpadnim jestivim uljima) koji nisu postupili po nalogu iz
resSenja.

Preventivni inspekcijski nadzori su obavljeni kod proizvodaca
dzinsa, gde su im naznaCene smernice u poslovanju a u cilju potpunog
uskladivanja poslovanja sa zakonom o upravljanju otpadom. Kod svih je
uocen veliki problem nepostojanja ovlaS¢enog operatera koji bi
preuzimao otpad (otpadne strize), ve¢ se otpad skladisti na lokaciji
vlasnika 1 stvaraju se nepotrebne zalihe istog.

Zastita od buke:

U skladu sa GodisSnjim planom inspekcijskih nadzora u 2016.
godini kontrolisani su privredni subjekati koji poseduju izvestaj o
merenju buke, a vezano za pridrZzavanje subjekata merama iznetim u
izveStaju o mjerenju nivoa buke. Ukupno je kontrolisano 17 privrednih
subjekata (15 ugostiteljskih objekata i 2 proizvodna objekta). Kod svih
kontrolisanih subjekata utvrdena je potpuna uskladenost poslovanja sa
odredbama Zakona o zastiti od buke. Postupajuéi po predstavkama i radi
preduzimanja mera u oblasti zaStite od buke, vrSeni su vanredni
inspekcijski nadzori i kod 3 privredna subjekata (1. servis za pranje
tepiha, 2. trgovinski centar “RING”, 3. ugostiteljski objekat “Frankfurt™)
utvrdeno je nepostojanje izvestaja o merenju nivoa buke, te su naloZene
mere predvidene zakonom (merenje nivoa buke).

12



Nejonizujuce zracenje:

Postupajuci po odredbama Zakona o zastiti od nejonizujuzeg
zracenja, a u skladu sa Godisnjim planom, inspektori za zastitu zivotne
sredine kontrolisali su operatere mobilne telefonije (MTS, VIP,
TELENOR), kao 1 proizvodace-distributere elektricne energije. Ukupno
je kontrolisano 16 novopostavljenih radio baznih stanica i 4 trafostanice.
Kontrola postojcceih radiobazni stanica, vrsi se na 2 ili 4 godine, u
zavisnosti od nivo zracenja koji je izmeren u prvom (kontrolnom)
merenju. Kontrolom je utvrdeno postupanje u skladu sa zakonom.

Zastita vazduha:

U skladu sa doredbama Zakona o zastiti vazduha i1 godisnjeg plana
inspekcij skih nadzora, inspektori za zastitu zivotne sredine su u 2016.
godini kontrolisali privredne subjekte koji po svojim karakteristikama
spadaju u stacioname izvore zagadenja (IGM "Sloga") 1 postrojenja za
sagorevanje (JKP "Toplana). Kod oba kontrolisana operatera utvrdeno je
da u momentu nadzora nisu posedovali izvestaje o merenju emisije
zagadujucih materija. Inspektori za zastitu zivotne sredine su resenjem
nalozili obavljanje merenja. Kontrolnim nadzorom je utvrdeno da su
operateri postupili po nalogu iz resenja.

IZVRSENJE RESENJA

U postupku izvrsenja resenja, upotrebom prirucnih sredstava,
prinudnim put em realizovano je 138 resenja.

Izvrsena je obrada odataka, iz slizbene evidencije, za izgradnju
objekata bez gradevinske dozvole odnosno bez resenja o odobrenju za
izvodenje radova, na osnovu kojih je donet plan uklanjanja objekata.

ZAKLJUCAK

Inspektori su u toku 2016.godine zakonito, blagovremeno 1
odgovomo vrsili inspekcijski nadzor postujuci Zakonske rokove uz punu
primenu Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Od ukupno 2774 doneta upravna akta na 21 je ulozena zalba od
kojih su 2 usvojene.

Nije bilo prituzbi na rad Odeljenja.

RUKOVODILAC
"\ ODEL ENJA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

=\ Bulic Mensur.dipl.ing.grad.
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